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I.

Landsskolen i tiden 1814—1859.

1. Indledning.

De tilløp til en slags skoleorganisation, som møter os ved forrige
aarhundredskifte, søker sit utspring fra Kristian VI's forordning av
23. januar 1739 om skoler paa landet. Denne lov har opstillet de store
grundsætninger, som har været raadende til idag; nemlig

1) enhver menighets pligt til at oprette og vedlikeholde skoler:

2) barnenes pligt til fra et vist alderstrin at motta undervisning;

3) den offentlige (her menighetens) skole som kristendomsskole.

Som bekjendt var denne lov bygget paa for-utsætninger som paa langt nær
var tilstede, ikke mindst i Norge. Ved „plakat og nærmere anordning
angaaende skolerne paa landet i Norge" av mai 1741 blev forordningen av
1739 modificeret dithen at det blev overlatt til menigheten selv at
bringe „de til ungdommens oplæreise bekvemmeste midler" i forslag.

Efter forordningen skulde hvert prestegjeld ha sit eget skolevæsen og
sin egen skolekasse. Det var et betydelig avslag plakaten av 1741
gjorde i forordningen av 1739. Den største modifikation var den at
folket i virkeligheten fik lov til at ordne sit skolevæsen i de enkelte
bygder efter eget skjøn; en følge herav blev naturligvis, at paa de
fleste steder blev mindst mulig gjort. Det kom vel især an paa om
sognepresten var en mand som hadde den nødige indsigt, iver og
nidkjærhet for at fremme almuens oplysning. Meget avhang ogsaa av det
geistlige overtilsyn, prost og biskop. Loven paala vistnok at der i
hvert prestegjeld skulde være, iallefald en fast, skole ved hovedkirken
og ellers hvor et tilstrækkelig antal barn kunde søke en skole,
omgangsskoler, hvor bebyggelsen var spredt. Sognene skulde inddeles i
roter, saaat ungdommen fik i det mindste 3 maaneders undervisning om
aaret i kristendom, læsning, skrivning og regning, de to sidste fag dog
frivillige. Amtmand og prost hadde i forening med sogne-presten, med
hjælperne, lensmandenog 4 av „de bedste mænd," at træffe nærmere
foranstaltninger til almuskolens ordning. Av spredte oplysninger kan
man se at en slags almuskole var organiseret rundt om i landet i
henhold til saakaldte „skolefundatzer".

Nogen almindelig indgaaende kundskap om den norske almuskoles utvikling
og det almene folks oplysning og dannelsesgrad i tiden omkring 1814 er
det nu umulig at faa. Der utkom efterhaanden mange reskripter om
oprettelse av saakaldte fattig- og almuskoler i enkelte byer og
landsdeler. Men de har ingen almindslig gyldighet. Kun ét er visst, at
noget helt, omfattende og ordnet undervisningsvæsen fandtes ikke i vort
land. Det værste var at hverken kirken, eller endnu mindre staten, i
nævneværdig grad drog omsorg for at skaffe lærere, selv med den
tarveligste kundskap og dygtighet.

De mægtige pædagogiske bevægelser som i sidste halvdel av det 18.
aarhundrede utgik fra Frankrige, Tyskland og Schweiz og som er knyttet
til navne som Rousseau, Pestalozzi, Base-dow og Salzmann vakte visselig
en mere levende sans for folkeoplysning ogsaa i Norge. De fleste av de
unge mænd av embedsstanden som indtok de ledende stillinger i frihets-
og selvstændighetskampen i aarene 1811 —1814 var alle i mere eller
mindre grad paavirket i sit— 4 —

livssyn og sin aandsutvikling av oplysningstiden. Og særskilt
prestestanden var ogsaa hos os sterkt gjennemtrængt av filantropismens
opdragelses- og skoletanker. Men, naar vi undtar nogen faa mænd,
formaadde de fleste ikke at omsætte disse til virkelighet i praktisk
skolearbeide.

De faa skildringer vi har av skolevæsenets tilstand ved
aarhundredskiftet, gir et meget mørkt, kanske ofte for mørkt, billede.
Den for sin nidkjærhet i oplysningsarbejdet bekjendte biskop Hansen i
Kristiansand utgav 1800 -1803 „arkiv for skolevæsenets og oplysningens
utbredelse i Kristiansands stift". Her finder vi drastiske skildringer
av almuens aandelige tilstand i by som paa land.

„1 Kristianssands by," fortæller han bl. a. „møtte mig i næsten hver
gate en eller flere usle skabninger fra 6 til 12 aar gamle og derover,
hvilke laa omstrødde, nakne, gustne og med utslet beheftede; de
forfulgte alle med deres vel lærte tryglesprog; der fandtes hos dem
ikke spor av seder eller menneskelighet, den blotte skabning undtagen.

Der fandtes 3 offentlige almuskoler; ved min indtræden i den ene
forefandt jeg et skiddent, fugtig og mørkt værelse, bord og bænker
faldefærdige. Av skolebøker fandtes kun katekismer, evangeliebøker og
Pontoppidans forklaring, inen disse var saaledes tilsølte at man ikke
uten ækkelhet kunde røre ved dem. Barnene viste den mest fæiske
usedelighet, med et fortrædelig og skulende utseende."

Paa landet var det ikke stort bedre. Under en visitasreise fandt han i
et prestegjeld 80 mennesker fra 17—30 aar, som ikke kunde læse i bok og
som ikke var konfirmeret. Ved omgangsskolen var der slet lønnet og
daarlige lærere, som om vinteren opholdt sig en eller flere dage paa en
gaard; det var al den undervisning barnene fik i et helt aar.
Skoleholdernes løn var fra 4 til 8 rdl. om aaret. „De mottoges som
unyttige og byrdefulde „fødenød", holdtes og bevertedes ilde, eller
dørene lukkedes for dem, og de avvistes som stoddere, naar de indfandt
sig for at lære ungdommen."*)

*) N Hertzberg: Den norske folkeskoles utvikling og ordning.

Men billedet har ogsaa andre sider.

Fra en bygd paa Østlandet, ikke av de fattigste, oplyses det, at den
første faste skole ikke blev oprettet før i 1810. De fleste skolebarn
fik bare saapas kristendomskundskap, at de til nød kunde „slippe frem
for presten", som før 1739 ved mundtlig undervisning, da mange litet
eller intet kunde læse indenad i bok. 1 regning og skrivning fik de
ingen undervisning før ind i det 19. aarhundrede, og da var det til at
begynde med bare guttene, som regel kun „de bedre gaardmandssønner" som
regnet og skrev i skolen. „Allikevel," siger forfatteren, „stod
befolkningen i disse bygder dengang paa et overordentlig høit trin av
aandelig utvikling. Hvad skolen i forholdenes medfør ikke magtet at gi,
skaffet de sig ved flid og selvstudium paa andre maater og
tilgodegjorde det for det praktiske liv. Livet blev til en skolegang
som baade intellektuelt og materielt blev til velsignelse for bygden*)

Hvad her er sagt om en enkelt bygd, gjælder vistnok om mange andre. Vel
var det saa, at vor bondestand i 1814 i sin store helhet mer stod som
tilskuer end som aktiv deltager i frihetsverket. De ledende mænd hadde
dog ikke naadd det de vandt, hvis det ikke bak dem hadde været en
fylking med almuesmænd, med vaaken sans og klart hode, fostret i livets
skole paa land og sjø, under haarde livskaar. Og denne skole gir
mangengang meget mere av kundskap, indsigt og klart omdømme, ikke at
tale om høi aandelig kultur, end en skoledannelse som naar adskillig ut
over det kummerlige.

E. Sars aapner fremstillingen av Norges historie efter 1814 med
følgende karakteristik av stemninger og tilstande i Norge:

„Det forholdt sig saa, at om nordmændene hadde hat noksaa megen grund
til at være tilfreds med det endelige utfald av krisen i 1814, saa var
dog den økonomiske nød hvorunder landet led i de nærmest følgende aar
saa forfærdelig, at det alene som folge herav ikke kunde være tale om
nogen alment raadende glæde eller feststemning. — —

*) T O. Gran: Sandsværs saga. Kristiania 1913.5

Den norske ståt skulde nu saa at si sætte bo; — nu gjaldt det at faa
huset reist og nødtørftig indredet. Det var forholdsvis store
økonomiske krav som herved stilledes til den nye ståt, og dens evne til
at opfylde dem var overmaade liten. Den begyndte med stor gjæld og en
paa forhaand aldeles nedbrutt kredit. Man kunde ha ventet at landets
næringsveier vilde faa et opsving ifølge den almindelige fred. Men det
blev ikke tilfældet. Hertil kom en række maatelige eller endog slette
aaringer for den norske landmand. Det gik yderlig smaat og traat med at
faa ind de staten tillagte indtægter. I begyndelsen av 1821 var
skatterestancerne løpet op til 1,300,000 spdl., omtrent svarende til et
helt aars statsindtægt. De offentlige kasser stod jevnlig saagodtsom
tomme. Det hændte at embedsmænd og pensionister i maaneder, ja
fjerdingaar og halvaar ikke kunde faa utbetalt hvad der tilkom dem.

Vi kan, naar vi stiller os disse forhold for øie, ikke undre os over,
at en tung graaveirs-stemning var raadende hos det norske folk i de
første aar, efter at den store krise var saa vel overstaat. Vi finder
fra disse aar de mest talende vidnesbyrd om en saadan stemningi utbrudd
av det dypeste mismot, en næsten fortvilet pessimisme med hensyn paa
landets stilling og fremtidsutsigter."

Det er paa denne bakgrund, at det følgende tiaars-historie, ikke mindst
paa skolens omraade, maa sees. Den unge ståt maatte lægge al sin kraft
paa at hævde sin stilling utad og indad i arbeidet for at komme ut av
den økonomiske nød. I lovgivningen møter vi derfor bare tilsprang til
en nyopbygning av rikets folkeskole. Til Stortinget 1815—16 indsendte
biskopene Bech og Sørensen lovforslag om almuskoler. Det blev ikke
behandlet, men sendt til lovkomiteen forat den skulde utarbeide forslag
til en almindelig skolelov for Stortinget 1818. 1 1816 kom dog en lov
som skulde sikre skolen de nødvendige pengemidler og ordnet en slags
skolestyrelse. Lovkomiteens utkast til lov om almuskolevæsenet blev
forelagt Stortinget av 1818, men dette gjorde intet ved saken. Det
hvilte til 1824, da utkastet blev sendt regjeringen til betænkning. 1
1816 utgik ogsaa en for-

ordning om skolelæreres utdannelse og avlønning. I 1824 blev det første
lærerseminarium oprettet, nemlig for Tromsø stift i Trondenes.

Et lyspunkt fra den tid er loven av 21. august 1821, som grundla
„Oplysningsvæsenets fond".

Som bekjendt sat den norske kirke fra middelalderen av inde med en stor
mængde av landets jordegods, som den hadde erhvervet, dels ved
saakaldte „fromme gaver", og dels kjøpt. Dette gods tilhørte dels
sognekirkerne, dels klostre og milde stiftelser. Ved reformationen
tilegnet „kronen" (staten) sig størstedelen. En ikke saa liten del
vedblev dog at være i kirkens eie, det er dette som senere kaldtes det
„beneficerede gods". Loven av 1821 bestemte nu detaljert hvorledes
dette gods efterhaanden skulde sælges, „og de indvundne salgssummer
oplægges til et fond, hvis renter skal anvendes „til almennyttige —
samt til oplysningens fremme sigtende offentlige foranstaltninger samt
til pensioner for geistlige, almu-skolelærere og disses enker".

Ved salg av det kirkerne benificerte gods i Nordland og Finmarken er
dannet „Nordlandske kirke- og skolefond". Det blev oprindelig brukt til
missionen „for finnernes omvendelse og oplysning". Senere er det i
likhet med Oplysningsvæsenets fond gaat over til at yde tilskud til
kirker, prestegaarde, presters løn, samt til skolernes fremhjælp i
Tromsø stift. Dette sidste øiemed fremmes særlig ved foranstaltninger
til utbredelse av kjendskapet til det norske sprog blandt lapper og
kvæner.

Finnefondet anvendes for tiden i det væsentlige til følgende formaal:
Bidrag til enkelte skolekommuner, til utvidelse av skoletiden i de
sprogblandede distrikter, til amts- og ungdomsskoler, ekstraordinært
bidrag til norske lærere i fjelddistrikterne og sidst, men ikke mindst,
til oprettelse og drift av skoleinternater, lærebøker i lappisk og
kvænsk m. v. Fondets indtægter gaar for tiden op til omtrent 100,000
kr. aarlig.

Av oplysningsvæsenets fonds indtægter, rentefondet, anvendes 13 til
universitetet og Vs til det saakaldte understøttelsesfond.

Kapitalen utgjør nu (1913) 26 millioner kroner. Indtægten utgjorde i
budgetaaret 1912-13omkring kr. 1,050,000. Understøttelsesfondet
anvendes for tiden til følgende formaal:

a) Vedkommende lærerutdannelsen: De offentlige lærerskoler, bidrag til
lærerlønninger og stipendier for elever ved private lærerskoler;
avholdelse av prøver for lærere og lærerinder, almindelige og specielle
ut-dannelseskurser, reisestipendier.

b) Bidrag til ungdomsskoler, amts og aftenskoler, folkehøjskoler og
private ungdomsskoler.

c) Forskjellige bidrag til folkeskolevæsenet, deriblandt til
amtsskolekasserne og enkelte skolekommuner, pensioner m. v.

Loven av 1821 var et storsindet og fribaaret uttryk for det norske
folks fremsyn; for dets rigtige vurdering av folkedannelsens betydning
for et frit folks fremtid, og det i en tid da statsmyndigheterne
kjæmpet en haard kamp for at holde statshusholdningen oven vande. Og
fristelsen til at bruke disse penger til de nærmeste skrikende behov
laa saa farlig nær.

Dette, at der blev dannet et fond som har sin egen selvstændige
administration, sit eget regnskap, adskilt fra det øvrige statsbudget,
en kilde som har flytt og flyter uavhængig av ebbe og flod i
statskassen, har været til uberegnelig velsignelse for vort
oplysningsvæsen.

Som almindelig karakteristik av almuskole-væsenets tilstand paa landet
i tiden 1814—27 kan tjene:N. Hertzberg: Den norske skoles utvikling og
ordning.

„Der manglet en almindelig og hensigtsmæssig lovgivning, der savnedes
adgang til den fornødne lærerdannelse, det skortet derfor paa brukbare
lærerkræfter, likesom ogsaa paa lære- og læsebøker samt læremidler. Den
første læsebok for almuskolen utgaves 1820 av den som sogneprest i
Bergen avdøde Grøgaard. Den var for sin tid ikke ueffen, men
læsestoffet var tørt, moraliserende, hovedsagelig beregnet paa det
nyttige. Den hadde litet eller intet, som kunde tiltale anskuelsen,
følelsen, indbildningskraften og passet saaledes mindre godt for barn.
Den fandt heller ikke stor utbredelse. Paa landet anvendtes saa godt
som udelukkende det nye testamente og salmeboken; som lærebøker
katekisme og forklaring.

Undervisningen bestod hovedsagelig i overhøring av utenadlekser i
katekisme, forklaring og salmebok og mekanisk oplæsning av
indenad-lekser. I mellemstunder, eller endog under, selve overhøringen
læste barnene høit sine lekser. Kom saa dertil at omgangsskolen blev
holdt i familiens eneste stue, at der ingen lovbestemt skoletid var —
hvert barn fik for det meste bare nogen faa uker aarlig (5 å 12) — kan
det kun skyldes den hjælp, skolen fik av hjemmet, at de fleste barn
bragte det til at læse saavidt, at de slåp frem for presten."

2. Loven av 1827.

Det lovutkast som lovkomiteen hadde utarbeidet og som Stortinget hadde
sendt regjeringen til betænkning i 1824 blev lagt til grund for et
kongelig forslag, som igjen blev grundlaget for „loven av 14de juli
1827 om almu-skolen paa landet“.

Hovedpunkter i denne lov var følgende:

Ved alle hovedkirker skulde det være faste skoler, likesaa ved verker
og bruk med mindst 30 arbeidere, og ellers hvor det var saa tæt-grændt
at et tilstrækkelig antal barn kunde samles.

I hovedsognets faste skole hadde skolekommissionen ret til at indsætte
ogsaa barn fra andre dele av prestegjeldet, „hvis undervisning
sognepresten finder at være forsømt eller hvis forældre maatte attraa
en fuldkomnere undervisning end den omgangsskolen kan gi".

I ethvert prestegjeld skulde det forøvrig, hvor det trængtes, være
omgaaende skoleholdere. Prestegjeldet inddeltes i distrikter og ethvert
av disse igjen i roter, hvis barn paa en tid søkte skolen. Ethvert
distrikt skulde ha sin egen omgangsskoleholder. Skolekommissionen
bestemte, efter forslag av sognepresten, hvormange distrikter og roter,
saaledes at hele prestegjeldets ungdom i det mindste 3, eller hvor det
var ugjørlig, 2 maaneder om aaret kunde bli undervist. Saalænge skolen
holdtes nød skoleholderen hos beboerne i vedkommende rote fri kost,
pleie og herberge. Des-uten erholdt han av skolekassen en løn, som i
regelen sattes til 20 spdl.

Efterhaanden som oplysningsvæsenets fonds midler tillot det, skulde det
i stiftsstaden eller paa andre passende steder oprettes læreanstalter,
hvor de som ønsket at bli kirkesangere ved hovedkirker eller lærere ved
faste skoler skulde faa en passende utdannelse. Opholdet ved
læreanstalten maatte bekostes av det distrikt ved hvis skole lærlingen
skulde ansættes, eller av vedkommende prestegjelds, verks eller bruks
skolekasse. Lærlingen maatte forpligte sig til at være lærer i mindst 7
aar. De om-gaaende skoleholdere skulde oplæres av hovedsognets
kirkesanger under sogneprestens tilsyn, som ogsaa kunde delta i
undervisningen For hver lærling som presten efter avholdt prøve fandt
dygtig til omgangsskoleholder fik kirkesangeren et honorar.

Kirkesangeren ved hovedkirken skulde beskikkes av biskopen efter
særskilt eksamination. De "andre lærere saavel ved fast- som
omgangsskolen blev utnævnt av prosten.

I alle skoler skulde undervises i:

1. læsning med forstandsøvelser;

2. religion og bibelhistorie efter de anordnede lærebøker;

3. sang efter salmodikon;

4. skrivning og regning.

„Hvor og naar omstændigheterne tillater det, skal skolekommissionen og
stiftsdirektionen sørge for at undervisningen baade gaar videre end til
de første elementer og at den utstræk ker sig til flere almennyttige
gjenstande, hvorom i saadanne tilfælde gjøres indstilling til
regjeringen, som bestemmer det fornødne".

Enhver skole skulde være forsynet med en bibel, et nytestamente, en
salmebok, en postil, et eksemplar av grundloven, og av lov om
almuskolevæsenet, samt en regnebok.

Skolepligten rak fra 7de eller 8de aar til konfirmationen, naar
sognepresten fandt det nødvendig at barnet søkte skolen saa længe.

Forældre som selv eller ved andre ønsket at undervise sine barn privat
kunde dette, men maatte delta i alle utgifter til den almindelige
skole. Hvis sognepresten fandt saadanne barn forsømte kunde han henvise
dem til almuskolen.

Hvert aar skulde der ved fastskolen i overvær av presten og nogle av
skolekommissionens medlemmer holdes offentlig eksamen, likesom
overhøring av alle omgangsskolernes og de privat underviste barn. Alle
barn over 12 aar indtil 2 aar efter konfirmationen var pligtige til at
fremmøte til offentlig katekisation. Uteblev noget barn fra disse
overhøringer, uten skjellig grund, skulde forældrene bøte indtil 1
spdl. for hver gang.

Der skulde i ethvert prestegjeld oprettes en særskilt skolekasse; —
enkelt sogn eller distrikt kunde dog ha sin egen kasse — hvis indtægter
bestod foruten av renter av kapitaler, av forskjellige tilfældige
bidrag — men som væsentlig skulde tilveiebringes av ethvert prestegjeld
eller distrikt efter regler som skolekommissionen bestemte, med
godkjendelse av stiftsdirektionen. „Forsaavidt et prestegjeld skulde
være aldeles uformuende til at utrede de til skolevæsenet nødvendige
utgifter har vedkommende stiftsdirektion derom at gjøre indstilling til
regjeringen, som kan bestemme et passende bidrag av Oplysningsvæsenets
fond til at ophjælpe skolevæsenet.

Skolekommissionen skulde bestaa av: Stedets prester, lensmanden,
medhjælperne og prestegjeldets valgmænd og prosten som formand naar han
personlig var tilstede.*)

Loven paala i sterke ord presten som formand i skolekommissionen at
føre tilsyn med skolen og undervisningen og av al sin evne at arbeide
for alt som kunde tjene til dens fremgang.

C * #

Man kan jo ikke egentlig sige at loven av 1827 brøt ny vei for vor
folkedannelse. Dens krav gaar ikke utover forordningen av 1739, ja i et
punkt, skolepligtens varighet, betegner den nærmere et tilbakeskridt.
Den dannelse som den søkte at meddele, gik ikke videre end til at
forberede ungdommen til, likesom før, at slippe frem for presten o:
almuskolen vedblir fremdeles at være en ensidig religiøs-kristelig

*) Efter at formandskapsloven var traadt i kraft (1837) blev
valgmændene erstattet med formandskapets medlemmer, i et antal av 3 til
9.— 8 —

dannelsesanstalt; den evnet ikke at gi nogen borgerlig dannelse. Men
ingen kan dog med rette reise anklage mot vore lovgivere for at de ikke
rak videre, efter det vi vet om denne tids trange og ubeskrivelig
tarvelige vilkaar. Loven svarte til hvad folket dengang magtet. Den
optrak en grei og enkel ramme for oplysningsarbejdet. Men særlig i en
retning betegner den et stort vendepunkt: Den gjorde alvor av
efterhaanden at skaffe almuskolen dygtigere og indsigtsfuldere lærere
ved at paabyde oprettelse av skolelærerseminarer i alle stifter.*) Til
veiledning for det geistlige overtilsyn og de stedlige skolebestyrelser
blev der ved resolution av 22. juli 1834 utferdiget en plan for
undervisningen og disciplinen i almuskolen paa landet, og instruks for
lærerne.

Planen var selvfølgelig yderst enkel. Den hadde bl. a. en prisværdig
bestemmelse om at barnene, saavidt mulig skulde inddeles efter sine
kundskaper i 2 avdelinger, med særskilt undervisning. Men, naar endel
fastskoler und-tas, blev dog denne bestemmelse alene staaende paa
papiret. I omgangsskolen kunde den umulig gjennemføres.

Instruksen for lærerne indeholder flere karakteristiske træk, som gir
et godt indblik i datidens yderst primitive skoleforhold. Nogen av
disse fortjener at medtas.

„Læreren bør lægge vinn paa et anstændig utvortes, paa renlighet og
orden i sin paa-klædning, vise høflighet mot enhver, og være nøisom i
sine fordringer i de hus hvor skolen holdes. Han maa vogte sig for at
gi forargelse ved banden og svergen, utugtig tale og gjerning og andre
saadanne laster. Han bør avholde

sig fra letsindig samkvem.--—

Ved skrive- og læseøvelser bør han vaake over at barnene ikke paa
engang skraaler eller mumler, men at de med opmerksomhet paa tabellen
eller boken kun læser eller svarer høit, naar de dertil opfordres. Især
bør han vænne dem til at forstaa hvad de oplæser. Ved undervisningen i
regning bør han tillike vænne bar-

*) Foruten i Trondenes 1827 traadte i 1834 Asker, 1838 Klæbo og Stord,
1839 Holt i virksomhet. I 1827 blev en vekselundervisnings- og
normalskole oprettet i Trondhjem.

nene til, uten tavle og griffel, at opløse praktiske opgaver i hodet,
og herved især ta hensyn til hvad der kan være gavnlig for menigmand i
haandteringog næringsdrift, ved kjøp og salg. —" Et vakkert træk møter
os i instruksens § 17: „Naar familien i det hus hvor skolen holdes er
samlet om aftenen bør skolelæreren, om man ønsker det, forelæse, især i
de lange vinteraftener av en eller anden nyttig bok, efter prestens
anvisning, saavelsom ogsaa holde aftenandagt ved at oplæse en aftenbøn
og med husfolket synge en salme."

Spør vi nu hvilke frugter loven av 1827 hadde at opvise, er vi ogsaa
for denne periode henvist til sparsomt flytende kilder. Visselig vil
der ved omhyggelig eftersøkning i blad og skrift fra den tid lykkes at
fremdra mange beretninger og oplysninger fra de forskjellige
landsdeler. Likesaa vilde vel studiet av vore skolearkiver gi
adskillige interessante indblik i vor ældre almuskoles indre tilstand
og ydre arbeidsvilkaar.

Det gik hele 9 aar, later det til, før rikets skolestyrelse kom paa den
tanke at det kunde være av interesse og betydning at faa et nærmere
kjendskap til almuskolen paa land og i by.

Ved rundskrivelse av 30. april 1836 stillet kirkedepartementet en
anmodning eller et paalæg til samtlige biskoper om i sin
visitasberetning for hvert prestegjeld at indta „oplysning om
almuskolevæsenets tilstand og almudan-nelsens fremskridt paa landet".

Allerede aaret efter (1837) forelaa: Statistiske tabeller vedkommende
undervisnings-væsenets tilstand i Norge ved utgangen av aaret 1837*)
(Av Christian Holst.)

Tabellernes indhold er avfattet i overensstemmelse med de 10 punkter
som kirkedepartementet hadde krævet oplysning om.

I en indledning gir skolestyrelsen en sammenfattende oversigt over vort
hele undervis-ningsvæsens tilstand i forskjellige retninger. Vi lærer
da denne at kjende slik som den var ved

*) Foruten dette verk foreligger: Statistiske tabeller vedkommende
undervisningsvæsenet i Norge i aaret 1840 og 1853. Saavidt man kan se
er disse 3 tabel-verker de eneste officielle kilder en har at øse av
for tidsrummet 1827—1860.utløpet av det første tiaar efter lovens
ikrafttræden. Den gir vistnok et billede av almuskolen og vort folks
dannelsesniveau som i det store og hele passer ogsaa paa de to følgende
tiaar, fra hvilke vi savner lignende samlende oversigter.

3. Omgangsskolen.

Antallet av skolepligtige barn utgjorde i 1837 175737 = ^1/[6] av hele
folkemængden eller 165 barn paa 1000 indb., omtrent svarende til
forholdet i andre land. Det er at merke, at skolepligten i Norge
allerede dengang, likesom siden til idag, indtraadte et aar senere end
i andre land. Dette, mener skolestyrelsen, indebærer et tap for
folkeoplysningen, især da barnene alt i 10 og 12 aars alder begynder at
forsømme skolen, da de skal være med at hjælpe hjemme med huslige
sysler.

Av de skolepligtige barn nød bare 1624 eller ^1/[108] av samtlige
privat undervisning. Tilgangen til de lærde skoler fra landbefolkningen
utgjorde 295 gutter^ 16 pr. 10000 skolepligtige barn. Det vil med andre
ord sige, at embedsstanden omtrent udelukkende blev rekrutteret fra
dens egne rækker. En bondes søn var dengang en sjelden gjest i de
høiere skoler.

Almuen viste endnu liten interesse for sine barns skolegang og
undervisning, siges det, skjønt de allerfleste forældre selv tok del i
den sidste, særlig da mødrene, som bragte barnene mer eller mindre vidt
i at læse indenad i bok før den skolepligtige alder, og siden hjalp dem
med lekser og andet. Der pekes paa det faktum at pikene i almindelighet
er bedre undervist end guttene, likesaa at den forberedelse hjemmene
gav sine barn var et ikke ringe bidrag til den almindelige oplysning,
saa meget vigtigere, som skoletiden var saa kort.

Naar tallet paa de barn som i landsbygden aldeles ikke søkte skole i
alt utgjorde ^1/[21] av alle skolepligtige, kunde dette med rette
betegnes som en meget glædelig kjendsgjerning i sammenligning med flere
andre land, hvor det mange steder i de enkelte kommuner endnu ikke
fandtes en eneste almuskole, mens det i Norge ved denne tid ikke var et
eneste distrikt uten skole.

Aarsaken til skoleforsømmelserne viste sig for den allerstørste del —
^5/[6] — at være utilregnelige, saasom fattigdom, sygdom og altfor
lange skoleveier. Men selvfølgelig, kan en sige, gik de virkelige
skoleforsømmelser op til en langt større procent, ialt ^1/[10]. Dette
skyldtes den omstændighet at mange forældre ikke lot sine barn søke
skolen uten de faa dage skolen blev holdt paa deres egen gaard eller i
nærmeste grænd inden roden. „Det er av dette slags partielle
skoleforsømmelser, hvorav almu-skolen fornemmelig lider.“ Med god grund
gjør styrelsen opmerksom paa det faktum at mangfoldige gaarde og
pladser dengang laa slik til, at barnene ikke vilde faa tilstrækkelig
nytte av undervisningen utenfor huset, fordi den meste del av dagen
vilde spildes med at gaa til og fra skolestedet, hvortil kom at
aarstiden ofte hindret omtrent al stadig skolegang.

Det fremgaar av indberetningen fra de lokale skolebestyrelser, at der
da som senere raadet en almindelig uvilje, saavel hos presteskapet som
hos de øvrige medlemmer av skolekommissionen, mot at bruke lovens
tvangsmidler likeoverfor motvillige forældre, som helt eller delvis
holdt sine barn borte fra skolen. Derimot brukte prestene jevnlig et
andet tvangsmiddel, og det med god frugt, nemlig at negte at ta et barn
til konfirmation som hadde forsømt skolen ulovlig gjennem lang tid.

Antallet av skolebarn i hver rode utgjorde i gjennemsnit 23. Dette
forhold var langt gunstigere end i mange andre land, — forsaavidt der
kan drages nogen paralel mellem faste skoler og omgangsskoler — da i de
sidstnævnte tallet av barn som faldt paa en lærer sjelden var under
100. Det gjennemsnitlige antal skoledage for hvert barn utgjorde
47^1/[2] dag.

„Middeltallet av undervisningsdage var imidlertid under minimum av det
lovbestemte antal, og følgelig var den største del av landets
prestegjeld in culpa, i hvilken henseende det bør bemerkes, at ifølge
skoleloven skal skolefor-mandskapene bestemme, hvor lang tid av aaret
skolerne paa ethvert sted efter de lokaleforhold 'bør holdes, dog med
den anførte indskrænkning til et minimum.“

Om selve undervisningen og dens resultat faar vi vite, at ferdighet i
læsning og skrivning er „et non pius ultra for dannelsen i en
om-gangskole, hvilket sjelden overskrides.“ Om fagene religion og
læsning i bok hører vi intet nærmere, „da disse undervisningsgjenstande
maa ansees for primære og ubetingede d. v. s. fag ethvert barn i
almindelighet maa antas at faa undervisning i“. Dernæst indeholder
beretningen en redegjørelse for hvormange barn lærte at skrive og regne
og var „videre komne“. De forholdt sig til det hele antal skolepligtige
som henholdsvis 1:5, 1:9, 1 :86. Saa stor del av skoleungdommen hævet
sig altsaa over den egentlige konfirmations- eller
kristendomsundervisning. Skolestyrelsen har visselig ret i den
betragtning, at disse oplysninger, hentet i detalj fra hvert enkelt
prestegjeld, gav et vigtig bidrag til bedømmelsen av vedkommende
skolelæreres duelighet. Undervisningen i skrivning og regning, tilføies
det, er i de fleste tilfælde blot opgit som paabegyndt og ikke som
fuldendt, „hvorved noget av det glimrende ved den store facit
bortfalder.“ Naar det viste sig, at det fandtes enkelte
skoledistrikter, især i landets nordligste prestegjeld, hvor ikke et
eneste skolebarn var kommet længer end til læsning og kristendom, da
skyldtes dette at skoleholderne selv hverken kunde skrive eller regne.
En prøve paa læreres skriveferdighet er følgende tre brev:Norsk
Skoletidende nr. 20, 1913.

S. T. Hr. velærværdige Biskop.

Efterdi det er enhver undersaatters og av Gud befalet Pligt, at de skal
Lyde og være deres Ledsagere underdanige som Voge baade over deres
timelige og evige Velfærd, da er det paa samme maade jeg herved af
underdanig Lydighed Ønsker at iagttage. Efter Eders Vise og
velærværdige og uafladelige Omhu, tillige med tilsyn over, at alt
vedkommende maa være i sin rette orden til Guds sande ære; da er det
ogsaa efter eders anmærkning at jeg herved som Simpel Skolelærer vil
Fremvise min lille fremgang i Skrivningssætningen som jeg sandelig selv
befinder i dette, saavelsom tilfældigt i andre ting, at jeg ikke har
Naaet den fuldkommenhed som jeg burde og som jeg Ønsker at maatte være.
Jeg maa tilstaa iblandt andet, at jeg har aarsag af berømme den gode
anvisning som mig saavelsom Andre deslige af Eders velærværdige Visdom
er meddelt; hvilket jeg ogsaa deri har fundet hjælpemidler, til mit
simple æmbeds Forfremmelse.

Jeg har ogsaa med Lyst og attraa Tragtet efter at benytte mig deraf, og
den Kundskab som gud har betroet mig den har jeg med Lyst tillige med
min Pligt tragtet efter at meddele Andre, efter min Ævne, som baade gud
og min Samvittighed skal bevidne. Men da min Kundskabs meddelelse efter
min pligt især har sigtet til de Unges Kristelige Dannelse og Kundskab;
da har jeg desmere for at faa dem indtagne deri ofte fundet møie
dermed; thi istedetfor god formaning og Lærdom iblandt de unge burde
antages med lyst og gjemmes i deres hukommelse, finder jeg derimod af
mange det modsatte, saa at deris Lærdom gaar ofte langsom til; og
blandt endeel findes vel ogsaa den feil, at det som de lære i Skolen,
bliver lidet eller intet igjentaget hjemme for dem, hvorlunde
efterkommer slige Forældre Herrens klare og tydelige Ord der siger: og
du skal igjentage dem nemlig Herrens ord for dine Børn, osv, 5. Mos. 6,
7. Ja omendskjønt jeg ærfarer af Forældrene (men dog forskjelligt) at
de sørger for deres Børns undervisning i indenads læsning, som vel
ogsaa er det første de bør lære og undervises i, saa har de derimod
mindre omsorg for deres undervisning i endeel Andre Nyttige ting, som
er fornemmelig hvad skrivning og Regning Angaar, thi det bliver aldeles
som noget ubetydeligt iagttaget af mange iblandt den menighed hvor jeg
holder Skole, Aarsagen er vel denne endeel Forældre at de selv ikke har
kjendt eller kjender Nytten deraf, og tildeels at naar deris Børn har
faaet nogenlunde færdighed i at læse, saa bliver de ofte tilbageholt
uden anden aarsag at søge Skolen, det er aarsagen, hvorfor jeg har
forbigaaet nesten overalt dens indførsel i min Jurnal.

Hermed vil jeg Ønske og bede, at de vilde unde mig Deres venskab; jeg
skal stræbe at opføre mig efter Guds Villie og Deres behag.

Af mig som deris underdaner.

N. N.

F. d: 9de Junj 1828.

Til Hr. Biskop Nöumand.

Høilærde og Høivelværdige Biskoppe Naumann Biskop Over Bergens stift.

da jeg af 9de juni 1828 Haver taget mig den dristighed Efter Biskoppens
Befaldning atmelde nogle hia Bogstaver far KJ er Eendug de ere sa;:
ganske uselige dog haver jeg stræbt af yderste Formue at Lære men jeg
var for gammel foren jeg begynte da jeg var 20 tyve auer feren jeg
begynte at se paa skrift.

Haaber der jeg Lider som nåtidige fadei a! I vil ikke fortryde derpaa
jeg ønsker at Gud vikle forunde mig tien god forstand at jeg kunde faa
en hedre opsyn hatide for mig og mine lærlinger saa slutter jeg med
dette bekjente vers snam staar I psalrne O sudc Gud O gid jeg maa osv

Skoleholder N. N. 9. Jur.i 182$. Hoiicdle og Hoivelvændige Reder og
doktor Naumand. B:skop over Bergens sitfr.

S: T:

Hoiærværdigste Her l')—r. J: Neumann.

lifter Deres Hoiærværdiges Befatning Saa man hermed fremfore En liden
Prove, af Min Haand. EFier saavidt Gud haver, hertil Givet mig
Oplysning, og Kundskab, at udfore Hans Værk. Ög haaber det faste Hatib.
at Deres Højærværdighed antager Villien i Gjerningens sted. Da det ikke
her katt skje af mig Efter Pligt og som det sig bnr af mig. som skal
lære andre. Men jeg Ønsker, at det som horer til saligheds Vei, Maa
læres Rent. og Ret over alt. og hans Navn bliver helligt, og herligt, i
Atle lande, saa at Ungdommen, Maa Opvokse, lige som Piile hos
Vandbække, ug saa tiltage I Guds Kundskab og Alle gode Dyder. Til
Kristi Alders fulde .Maade. - Og jeg onsker at alle Fora-Idrene selv.
Villde lære at kjende. Iivad frugten vilde blive, af saadant Aandeligt
Arbeide. Og ikke lade os image af Verden, Men forarbeide sir.
salligjorelse, Med frogt og Bævelse. Efter Loven og Evangelium. som
David siger I Ps den I. sallig er den Man. som haver sin lost til
Herrens Lov, og tænker paa hans lov Dag og Nat, ug som herrens lov
byder ved Mosen 5. M. b. Disse ord, som jeg byder Dig idag. Dem skal da
legge PiUi Dit hjerte, rtg Du skal igjentage Dem for Dine Bom Og talle
om dem. Naar du sider i Dit huus. og naar du Gaar Paa Veien. Naar du
legger Dig Ned, og Naar Du opstaar. Saaledes Paa det Enfoldigste
sammensat Af mig.

Underdanigste N. N. skoleholder.

Den 9de Jurt il 1828.

Uttrykket „videre komne" sigter formentlig til den undervisning som
baade „gaar videre end til de förste elementer og utstrekkes til flere
almennyttige gjenstande* Hovens $ 14).

Men vi faar ingen besked om hvori denne vidercgaaende undervisning
egentlig bestod

Antallet av omgaaende skoteholdere var 1826. distrikiernt gik i nit «p
til 1841. Hver kerer hadde i Rjcnncmsnit SS barn at undervise. Yderst
faa av omgangsskolens lærere var seminarister. I almindclighet var det
blandt kon-iirmar.teme ut sognepresten valgte .de dueligste lil
skoleholdersubjekter. hvilke han i saa fald opmuntrer til at forberede
sig til lærerstillingen og selv gir undervisning. De facto er de fleste
skoleholdere dannet av geistligheten, uten nogen utgift for vedkommende
skolekasse." Paa de llesie steder var det saa. al sognepresten av og
til samlet skoleholderne til fortsat utdannelse, likesom han .ved
sundagskateklsatloner i kirken samt skolebesok og eksamener sokte at
gjöre dem opmerksommc paa en bedre metode og gi dem den fornødne
veiledning'. Et talende vidnesbyrd nm det norske presteskaps iver og
nidkjærhet i at efterkomme lovens krav til dem.

Et gammelt ord lyder saa: .Skolen er læreren*. Beretningen av 1837 gir
flere karak-lierisiiske træk til belysning av denne sandhet. Av de 1826
omgangsskoteholdere var 565 = i en alder fra 17 til 25 aar :>: „ meget
unge mennesker, hvorav en del neppe kan antas at ha den modenhet, der
utfordres til det dem beittXMe kald.' lallet paa de barn som lærer at
skrive og regne er litet i de distrikter, hvor skoleholderne enten er
utlevde oldinger. i alderen fra 50—70 aar. eller drenge paa 17—18". Det
Mir altsaa alene den del av standen som iilhertc den kraftige
mandsalder, fra 25- 50 aar, som nogenlunde tilfredsstillende kunde
siges at rngte sin gjerning.

Otngangsskoleholdemts indtægter utgiorde foruten fri kost. pieie og
herberge, blot IS1. spdl. (74 kr.). Den var altsaa under lovens
lavmaal. 20 spdl. IKI) kr.). „Men." tilfnier beretningen. „med hensyn
til omgangsskolelærernes stilling maa man i almindelighet sige, at den
uagtet tonnen er nrige, dog langtfra er sna mislig som den synes.
Næsten enhver skoleholder driver ved siden av sin bestilling en syssel
eller binæring, som dagleier, professionist eller jordbruker. De lange
ferier, de flestesteder over et halvt aar — mens undervisningstiden er
saaledes ordnet, at den indtræffer paa en aarstid, da alle stedets
eiendommelige næringsveie hviler — levner omgangsskoleholderen
tilstrækkelig tid til at drive sine bisysler, hvorved det imidlertid
(tilføies det forsigtigvis) blir tvilsomt, om det er bisyslerne eller
skolevæsenet der under saadanne omstændigheter trives bedst".

Beretningen nævner tilsidst de kummerlige ydre forhold, hvorunder
omgangsskolen virket. Paa de mindre bondegaarde fandtes der sjelden
mere end et beboelig rum, som familien brukte til alt. Omgangsskolen
maa da søke den „bekvemmeste plads i husets eneste stue, hvor læreren
midt under larmen av de daglige sysler og indesluttet i et mørkt,
kvalmt og som oftest urenlig rum skal undervise en samling av 20—30
barn". Trods disse store skyggesider foretrak almuen dog avgjort
omgangsskolen for de faste skoler. Dens primitive skolehold passet
efter almuens mening langt mere for mængden av skoleungdommen fra
husmandshjemmene. De hadde ikke klær at møte med, høvelige for
fast-skolen, heller ikke mat. Paa gaardene hvor omgangsskolen blev
holdt fik de oftest mat av opsitterne. Den virkelige grund til denne
for kjærlighet, mener beretningen, maa nok søkes andensteds. Det er
almuens fordom mot alle reformer og særlig fordi den er ræd for de
pengeofre som det krævet at oprette faste skoler. Og presteskapet
foretrak ofte omgangsskolen av religiøse grunde 1 omgangsskolestuen
kunde forældre og andre voksne i huset faa del i undervisningen som
tilhørere og derved „bringes til i modne aar at overveie hvad de i
ungdommen ofte tankeløst hadde læst". Et andet moment, som i almuens
øine stillet fastskolen lavere, var den kjendsgjerning at forældrene
blev „avvænt fra selv at befatte sig med sine barns opdragelse hvorved
et vigtig moralsk element i det huslige samliv gaar tapt". Tilsidst
pekes ogsaa paa dette som yderligere talte til gunst for omgangsskolen,
at der var lærer og barn under stadig kontrol og høstet opmuntring i
den familie, hvor den blev holdt, mens de faste skoler var overlatt til
sig selv og bare en sjelden gang fik besøk og tilsyn av sognepresten.

4. Fastskolen m. m.

De faste skoler hadde i det hele hat ringe fremgang. I 1837 var der
ikke mere end 200 saadanne fordelt paa 138 prestegjeld; der var ikke
mindre end 182 prestegjeld uten fast skole. Av de barn som tilhørte
fastskolen (i alt vel 140) kom der gjennemsnitlig 71 barn paa hver
skole, atter et forhold langt gunstigere end i andre land, hvor sjelden
mindre end 100 barn faldt paa en skole og en lærer. Tallet paa barn i
omgangsskolen forholdt sig til tallet paa barn i fastskolen som
^11/[12]til ^1/[12]. Den bedre og fyldigere undervisning som fastskolen
gav, og hvori den ubetinget viste sig som den overlegne, finder vi
uttrykt derhen, at med hensyn til fagene skrivning, regning og
„viderekomne" gav fastskolen et resultat som var resp. 95 % 181 % og
302 % bedre end omgangsskolens.

I denne og den nærmest forutgaaende tid hadde den saakaldte
Bell-Lancasterske vekselundervisningsmetode gaat sin seierrike gang
over de Heste land i Mellem- og Nord-Europa. I 1837 var den delvis
indført i 128 skoler. Det er dog trolig at den, i mere eller mindre
forkrøblet skik, blev tat til hjælp i en stor mængde saavel faste- som
omgangsskoler. Men selv der hvor denne undervisning blevjdrevet i den
rette metodiske aand var den indskrænket til de første staveøvelser
efter tabeller, og bruktes som hjælpemiddel ved læsning i bok og
tavleregning. Der hvor man forsøkte at bruke den i videre utstrækning
end paa be-gyndelsestrinnet blev den snart igjen opgit, „da den kun
bringer barnene en viss grad kund-skap og dermed blir staaende."
Metoden kom snart i miskredit ogsaa hos almuen, som med rette klaget
over monitørsystemet med de ældre barn som hjælpere. De sendte sine
barn i skole for at faa, ikke for at gi undervisning, mente de ; den
korte skoletid var kostbar nok før, om deres barn ikke ogsaa i den
skulde være skolelærerens assistenter.

Loven av 1827 Ia som nævnt overmaade megen vegt paa at almuskolen
skulde fremme barnenes religiøse opdragelse. De offentlige
katekisationer, hvortil barnene var paalagt at møte indtil to aar efter
konfirmationen, blev-13 —

Hittig besøkt av barn og ungdom de 7—12 søndage om sommeren de blev
holdt i tilslutning til gudstjenesten. Desuten holdt
omgangsskolelærerne i mange prestegjæld søndagsover-høringer, som
bestod i repetition av det i omgangsskolen lærte. Overhøringen foregik
rodevis og almindelig paa søndage da der ikke var gudstjeneste i
sognet.

Beretningen gjør opmerksom paa, at der i 1837 gik 617 unge mennesker
over 19 aar gamle som endnu ikke var konfirmert; av disse var det 400
som „manglet nemme", d. v. s. var abnorme, 179 var uvillige. Lovens
bestemmelse om at disse skulde indsættes i stiftets tugthus for at bli
konfirmert blev dog iverk-sat med megen varsomhet.

Nogen videregaaende undervisning utover almuskolen var det svært litet
av paa landsbygden. Der nævnes 59 søndagsskoler med omtrent 30 elever i
hver skole. Det blev mest undervist i skrivning og regning, undertiden
litt i ortografi, historie og geografi.

Almuskolens økonomi var, som følge av lovens rent almindelig holdte
bestemmelser, meget forskjellig ordnet. „Ved skolevæsenets indtægter
skal forholdes som hittil har været bruk og forøvrig efter de regler
som skolekommissionen paa ethvert sted bestemmer med
stifts-direktionens approbation." Det var jo en betydelig magt som var
lagt i disse myndigheters hænder. I skolekasserne fløt indtægten
væsentlig fra to hovedkilder: de saakaldte „lignede bidrag" og „andre
bidrag". Til de første hørte de pengebidrag som indkom ved utligning
paa matrikulskylden (gaardbrukerne) og ved utligning paa
„professionister" (husmænd, inderster, tjenestefolk, ugifte gutter og
piker), en slags kopskat fra ældre tider, ogsaa kaldet „almuens
kontingent". „Andre bidrag" var renter av kapitaler, gaver, lysepenger,
avgift av kongebrev o. lign., hvilke dog i det hele spilte en liten
rolle.

Ethvert barns undervisning uten hensyn til fastskole eller omgangsskole
kostet gjennemsnitlig aarlig 45 skil. (kr. 1,50).

Beretningen dvæler utførlig ved det forhold at faste skoler hadde saa
vanskelig for at trænge igjennem. Foruten de 200 skoler som allerede

var oprettet, vilde det efter skolestyrelsens mening være anledning til
at oprette ialt 582 faste skoler i 254 av rikets daværende 320
prestegjæld. Hvis saa skedde, vilde i det hele 1 . av alle
skolepligtige barn kunne søke fastskole og erholde en bedre
skoledannelse, mens nu kun '/,2 nød godt av den. Utgifter til tomter,
skolehus og inventarium ved en saadan overgang til fast skole var
beregnet til en samlet sum av 268 000 spdl. (1072 000 kr.) engang for
alle. Men et lovpaabud om en slik reform vilde uvægerlig strande paa
folkets motstand. „Den almindelige klage, hvormed skolekommissionerne
avviser enhver opfordring til forbedring av almuskolevæsenet er mangel
paa resurcer", siger beretningen. „Men denne mangel antas Iikesaa ofte
at ligge i viljen som i evnen". Det fremholdes at saavel almuen i det
hele som presteskapet lider av en vrangforestilling, nemlig den, at
landsfolket eier den forrettighet fremfor andre klasser av borgere, at
deres barn skal opdrages paa statens bekostning." Dette krav støtter de
paa den ting at menigheterne fra gammel tid sitter inde med
eiendomsretten til det beneficerte gods som ligger indenfor
prestegjeldets grænser. Oplysningsvæsenets fond skulde da med rette
bestride alle utgifter ved almuskolen paa landsbygden. „Ifald man vilde
anføre antallet av de prestegjeld som anser sig paa denne maate
trængende og berettiget til offentlig understøttelse for deres
skolevæsen, vilde det maaske uten undtagelse bli det hele rike.
Saalænge denne anskuelse ikke motvirkes ved en lov der gir bestemte
regler for minimum av menighetens bidrag til skolevæsenet, enten i
forhold til matrikulskylden eller efter nogen anden Iikesaa sikker
maalestok, vil der stedse herske lunkenhet hos almuen for skolevæsenets
fremme, ti hvad man anser en anden pligtig til, paatar man sig ikke
gjerne selv."

Det fremgaar tydelig av beretningen at styrelsen finder det betænkelig
at loven har lagt det udelukkende i skolekommissionernes haand at
fastsætte kommunens utredsler til skolevæsenet og tillike skoleholdets
størrelse. Opsitternes pligt til omgangsskolehold blev an-slaat at
utgjøre i penge likesaameget som de direkte uttællinger til samme.
„Loven har paa- 14 —

en viss maate overlatt almuskolens livsspørs-maal til avgjørelse av den
samme overhodet udannede mængde hvis oplysning den har hat til hensigt
at fremme " Man merker at styrelsen har liten tro paa dette
demokratiske selvstyre-princip, al den stund man ikke kan vente at folk
som selv litet eller intet har lært skulde være istand til at forstaa
nytten av at skaffe sine barn større kundskaper end de selv har. Det
hjalp litet at der i bygden fandtes en eller anden oplyst mand som
arbeidet for skolens fremgang; han vil neppe, hvor stor indflydelse han
ellers kunde ha, magte at virke paa dem som da maatte rykke ut med mer
end de mente sig tvunget til at yde.

Det manglet endnu meget paa at lovbudet om at hver skole skulde ha 1
ekspl. av bibel, nytestamente o. s. v. var skedd fyldest. „Hvor
tarvelig end denne fordring var, fandtes der dog mange prestegjeld som
ikke hadde formaadd at utrede de med anskaffelsen av disse lovbe-falte
skolebøker forbundne utgifter." I sandhet, et talende vidnesbyrd om
hvor smaat vort folk endnu sat i det. Det værste savn var dog. at
skolen ikke eiet en læsebok som kunde avløse bibel og huspostil.
Skolestyrelsen utsatte i 1836 præmie paa 1200 kroner for den bedst
utarbeidede læsebok for almuskolen, men kun en forfatter meldte sig med
en bok som alt forelaa i trykken. Kirkedepartementet hadde derhos,
heter det, „dels bekostet utgit, dels selv indkjøpt en mængde
eksemplarer av forskjellige bøker til bruk i almuskolen" ved hjælp av
Op-lysningsvæsenets fonds midler. (Det nævnesat Karl Johan hadde
subskribert paa 100 eksemplarer av Skillingsmagazinet til utdeling
mellem skolebarn og konfirmanter). Der blev utgit paa offentlig
foranstaltning flere hjælpemidler ved undervisningen i skrivning og
regning, men hvori de bestod savner vi kundskap om.

Av lærebøker var i bruk:

Herslebs bibelhistorie (1832), Wexels do. (1839), Knutzens læsebok, og
Fayes uttog av Norges historie (1836), Fayes kirkehistorie (1842). L.
St. Platous Lille lærebok i geografi. Kirkedepartementet utgav
forskrifter for skriveundervisningen. Regnebøker av forskjellige
forfattere som Teiste, senere Hals og Fer-

agen. Hansens ABC med tilhørende stave-og læsetabeller. Forskjellige
utgaver av Pontoppidans forklaring og Luthers lille katekisme.

Et vidnesbyrd om almendannelsens fremskridt paa landet og den almene
mands trang til at faa sine kundskaper øket, og i det hele sin aand
utviklet, søker vi med rette i folkets læselyst. Denne lyst kan
selvfølgelig ikke gi sig nøiagtig uttryk i statistiske tal. Biskopene
hadde faat paalæg om ogsaa at gjøre indberetning om denne side av
almuens aandelige liv. Men, som naturlig er, blir det svært litet vi
faar vite herom. Der fandtes ialt 185 almu-biblioteker med tilsammen
vel 17000 bind. Paa spørsmaal fra skolestyrelsen til presteskapet om
det kunde være grund til at yde offentlig pengebidrag til nye
biblioteker der hvor slike ikke fandtes, og til utvidelse av ældre
boksamlinger, blev det mandjevnt svaret „at den almindelige kulturgrad
i de bygder, som manglet bibliotek, var saa ringe, at det vilde være
faa-fængt at ofre noget av statsmidler til oprettelse av boksamlinger".
Der hvor det var sans for nyttig læsning vilde almuen ogsaa som oftest,
i allefald ved litt veiledning fra presten, selv finde midler til at
tilfredsstille sin læsetrang. Det vilde derfor være en bedre anvendelse
av statens midler om den kom de fattigste kommuner tilhjælp med at
skaffe dem bedre skoler. Det var en forbedret undervisning almuen først
og fremst trængte, en skole som kunde vække aanden; først da, naar
dette var skedd, kunde almuen dra nytte av boksamlinger. Stortinget i
1836 hørte dog ikke paa denne indvending; det ønsket saken fremmet. Det
blev da i 1837 utsendt et cirkulære med opfordring til de menigheter
„som ønsket almubiblioteker oprettet, og som viste interesse for saken
ved at anstrenge sig efter evne og som hadde begyndt foretagendet efter
en hensigtsmæssig plan", om at indkomme med andragende om bidrag av
Oplysningsvæsenets fond. Hvorledes det senere

gik vet vi ikke.

* #

Tilsidst fremkommer skolestyrelsen med en del skolepolitiske
refleksioner i anledning av den netop vedtagne formandskapslov. Den- 15
—

minder om at vedkommende stortingskomité i 1827, som forberedte
skoleloven, hadde ytret sin betænkelighet ved at overlate det til
stiftsdirek-tionen at avgjøre hvor store utredsler ethvert prestegjeld
hadde at yde til skolevæsenet, saaledes som den kongel, prop. foreslog.
Komiteen saa sig da ogsaa nødt til at opgi dette standpunkt, ifølge
hvilket statens embedsmyndigheter skulde ha den økonomiske avgjørelse,
tiltrods for at komiteen indsaa at dette vilde hindre skolevæsenets
fremskridt paa mange steder. Men den har dog det haab, at sansen
efterhaanden vil vokse og at midlerne til skolens fremhjælp saaledes
paa en lempelig maate vil kunne skaffes. De netop indrettede
formand-skaper var en altfor ny institution til at man straks kunde
bygge større forhaabninger paa dem. „Det ligger i sakens natur, hvad
der ogsaa i de indkomne beretninger er ytret, at kommunerne første gang
vilde vælge sine formænd eller repræsentanter „i særdeleshet blandt de
almuesmænd, der har forskaffet sig et slags tiltro eller navn ved deres
idelige klager over undertrykkelser, mangel paa sparsomhet o. s. v. For
at vedlikeholde deres autoritet tør disse ei nu andet end være
konsekvente, hvilken konsekvens ei kan vise sig anderledes end ved at
motsætte sig ethvert anliggende, der kræver utgifter av kommunen."
Andet var heller ikke at vente, da de som valgte formandskaperne var de
samme som tidligere valgte skolekommissionen. Men styrelsen hadde dog
den sikre tro, at de samme kommunestyrer, som den fortiden mente var
den største hemsko paa skolens utvikling, snart vilde „fremkalde nyt
liv i dette vigtige anliggende." Almuesmanden kjendte nu sine
rettigheter, og han vilde uvægerlig ogsaa komme til erkjendelse av
hvormeget han trængte til større oplysning „forat han fuldstændig skal
kunne benytte det længe attraaede og nu erholdte gode."

Alt saa tidlig som i tiden omtr. 1837 fremkom ønsket om at presterne
ved lovgivningens hjælp kunde bli sat istand til udelukkende at ofre
sig for sin egentlige kalds pligt i kirke og skole, ved at bli fritat
for de mange verdslige forretninger som paalaa dem. Men styrelsen
trodde dog at dette maatte bli en fjern fremtidsopgave, da

presterne i mange dele av landet var de eneste embedsmænd, og paa samme
tid de eneste personer, som sat inde med den nødvendige
for-retningsdygtighet, og derfor maatte overta mange hverv og syssler
som litet syntes at harmonere med deres embede. Men dette forhold
gjorde det umulig for sognepresten i de større prestegjeld at føre
tilstrækkelig tilsyn med skolernes undervisning. Allerede nu dukker
planer op om at skaffe skolen et mere „faglig tilsyn". Det kom forslag
om at ansætte kateketer „hvilke bestandig skulde være i bevægelse for
at inspicere skolerne, oplære fornødne skoleholdere, og i det hele
overta bestyrelsen av skolevæsenet." Deres løn skulde utredes enten av
oplysningsvæsenets fond, eller av de betydelige indkomster som tillaa
bispestolene. Bispe- og prosteembederne skulde inddras og i deres sted
ansættes amtsproster, og en biskop for det hele rike, som tillike
skulde være chef for kirkedepartementet (sic!) Det nævnes ikke hvem som
var for denne, unegtelig noget radikale, reformtanke.

Dette er da i korte drag den ældre lands-almuskoles tilstand ved aar
1840, og saaledes vedblev den vistnok i det store og hele at være
omtrent til utløpet av lovgivnings-perioden (1859). Av de statistiske
tabeller (1840 og 1853) kan vi nemlig se, at der ingen synderlig
forandring var, hverken med hensyn til den ydre organisation eller
skolens arbeidsmetode. Skolekredsenes eller distrikternes tal er
omtrent det samme Litt fremgang er jo at merke, forsaavidt det synes at
bli noget flere fastskoler, men tallet paa omgangsskoler blir det
samme, trods adskillig tilvekst av skolepligtige barn (fra 1837—1853
omtrent 15 000). Efterhaanden som stiftsseminarerne kom til at virke,
blev der flere og flere eksaminerte lærere, som dog fremdeles væsentlig
virket ved de faste skoler. I disse sidste begynder det at vise sig
sterke tegn til en slags klassedeling; de saakaldte „særskilte
skolehold" utgjorde i 1853 SiOO. (Men fremdeles gik der tusenvis av
barn uten nogen skole, over 9 000 = 4,8 % av det samlede barnetal).
Nogen fremgang vardet ogsaa m. h. t. deltagelsen i undervisningen i
skrivning, regning, retskrivning, geografi og historie; for de to
første fags vedkommende flk indtil 30—50 % av barnene undervisning.

***

Landsalmuskolens utvikling i første halvdel av forrige aarhundrede kan
sammenfattes slik: Skolen er væsentlig en kristendomsskole, som efter
fattig leilighet gav barnene en mekanisk læsefærdighet, men heller ikke
stort mere. Den var trods de lokale skolestyrelsers folkelige
sammensætning i alt væsentlig en offentlig anstalt, styret og ledet av
statens og kirkens embedsmænd. Dens organisation var og blev
hovedsagelig omgangsskolens, yderst mangelfuld, rent skoleteknisk set,
i nær sagt alle retninger. Dens lærere fremdeles de samme tarvelig
rustede, hvad enten vi tænker paa rygsækken eller kisten, hvori de
fragtet alt skolens undervisningsmateriel fra gaard til gaard, eller
paa den indre aandelige utrustning som hovedkirkesangeren eller presten
i nogen faa uker hadde git dem. Og dog, hvilket vældig arbeide har ikke
disse „simple skoleholdere“ utført i vort folk i omgangsskolestuernes
trange, lavloftede og mørke rum! De var „underlige skruer“ mange av
disse gamle skolemestre, med sit stive boksprog og sit kantede og
løierlige væsen. Vor litteratur fra den tid har opbevaret typer paa
slike originaler som P. Chr. Asbjørnsens kostelige skoleholder i „En
katekisation i Hit-terdals kirke" (Tønsberg „Norge i tegninger“) eller
i „En søndagskveld til sæters“ (Huldreeventyr) o. fl.

Men hvilket skjønnere æresminde er der reist vore gamle
omgangsskoleholdere end det vor store digter Bjørnson har tegnet i den
avdankede korporal Baard skolemester, hvor digteren sikkerlig har brukt
levende model, omend skikkelsen er vel meget idealisert. Fra denne
skikkelse i vor litteratur falder der et klart og varmt lys over
omgangsskolen og dens lærere, et lys som vi finder igjen i offentlige
beretninger fra langt senere tid. Der heter det, like sandt som
vakkert: „Den flytbare skole kan være en udmerket skole, naar den
arbeider under gunstige forhold d. v. s. naar den er en kjær gjest i
det hus den holdes og omfattes av gamle og unge med velvilje og omhu.
Da laaner skolen hjemmets hygge og tryghet, og hjemmet faar i vederlag
det lys som skolen spreder.“

***

Fra omgangsskolernes „Djupa led“ gik der ut mange høit begavede og
dygtige mænd, som har sat betydelige merker i det nye Norges utvikling,
kanske likesaa meget ja mere i det offentlige liv utenfor, som i
skolestuen

Vi behøver bare at mindes, at de to, hver paa sit omraade saa
fremragende mænd, Ole Gabriel Ueland og Ivar Aasen, begge hadde været
omgangsskoleholdere.

5. Ole Vig og folkeoplysningen.

Vi kan dog ikke avslutte denne korte oversigt over tidsrummet, uten at
nævne noget ogsaa om det folkeoplysningsarbejde i vort land som gik ved
siden av det offentlige i lovgivning og administration, og sattes igang
av det private tiltak.

Det er da navnlig den gjerning „Folkeoplysningsselskapet“ øvet som her
fortjener at mindes. Men denne er atter uopløselig sammenknyttet med et
lysende navn i den norske folke-oplysnings-saga, Ole Vigs. Denne mand
rager uten overdrivelse frem over de fleste av dem som i sidste
hundredaar har været merkes-mænd i kampen mot det aandelige mørke som
endnu i ikke liten mon raadet blandt store dele av vort folk. Det
ligger utenfor denne fremstillings ramme at gi en utførligere skildring
av denne, saavel fra aandens som hjertets side, sjelden utrustede
personlighet. Om hans livsverk har mænd som stod ham personlig nær
berettet.E. Sundt: Mindetale i folkeoplysningsselskapet Folkevennen,
aarg 1858. O. Arvesen: Ole Vig. Norsk Skoletidende, aarg. 1913

„Aarsaken til dette selskaps fremkomst,“ siger O. Arvesen, „laa i de
sterke folkelige og religiøse bevægelser som pludselig opstod i
slutningen av 40- og begyndelsen av 50-aarene.“ Han sigter dermed til
Thranitterbevægelsen og Mormonismen. De la for dagen „at her trods den
saakaldte skolegang, kirkeforkyndelse og— 17 —

den slags, var en Fast utrolig uvidenhet og mangel paa historisk,
politisk og kirkelig forstaaelse landet rundt, ikke bare i vore trange
dalfører, men selv bortover de mægtige bredbygder med sine store hjem
og sin megen ydre kultur."

1 disse bevægelser gav kundskapsløsheten sig utslag og vakte
forferdelse hos alle tænkende i landet. „Dette bragte dem til at
forstaa, at her snarest mulig maatte gripes ind og gjøres hvad gjøres
kunde. Mere og bedre folkeoplysning blev feltropet." Det var
frem-staaende mænd i hovedstaden*) med Hartvig Nissen i spidsen som tok
fat.

I begyndelsen av 1850 utstedte de en indbydelse til dannelse av et
„Selskap til folkeoplysningens fremme".4*)

„Hvad de i denne indbydelse særlig pekte paa, var nødvendigheten av at
almenheten fik bedre kundskap om vort folks historie og dets utvikling
gjennem tiderne, navnlig gjennem den tid da det endnu var et
selvstændig folk, og her, heter det "maa vi prise vort folks lykke,
idet vi i vore kongesagaer har historiebøker av en saadan betydning for
folket, at i denne henseende neppe nogen anden litteratur har maken."
Indbyderne peker ogsaa paa muligheten av at kunne anvende andre midler
end skriftlige fremstillinger: „Navnlig vil det levende ord, det bedste
vækkelsesmiddel overalt hvorhen det kan naa i sin fulde inderlighet og
kraft, kunne faa en ikke ringe anvendelse, naar der paa de forskjellige
steder i landet dannet sig underavdelinger av selskapet, som
hovedsagelig vilde virke for det felles formaal som vel paa en gang har
den mindste virkekreds, men ogsaa den største virkekraft." O.s.v. Man
har, het det videre, hittil kun hat prædikestolen og almueskolen som
eneste oplysningskilder for det menige folk, men livet har vist os, at
dette ikke gir nok hverken i kirkelig eller borgerlig henseende.
Utviklingen er naadd saa langt nu og oplysningskravene er blit saa
mange, at der maa meget mere til end hvad vor nuværende

*)0. A. nævner: Wexels, Arup, F. L Vibe. E. Sundt, justitiarius Berg,
universitetslærerne Hansteen, Holmboe, Kaurin, Keyser, Monrad, Munch,
Rasch, Friis ni fl.

**) O Arvesen: Ole Vig, Norsk Skoletidende Nr. 27, 1913.

2 — Raabe: Norges Folkeskolevæsen.

almuskole kan yde, selv om den var meget bedre end den er. Den er jo
ogsaa kun indrettet for barnealderen, og kan i bedste fald bare
forberede til noget mere og bedre. Hele folkets oplysning er
hovedbetingelsen saavel for den enkeltes som for alles lykke. For at
kunne bli en god og nyttig borger, gjælder det at være oplyst og
medinteressert. Der maa aapnes kanaler, gjennem hvilke et rikere og
bedre indhold kan tilstramme folkelivet. Som saadanne kanaler peker
indbyderne først og fremst paa en dygtigere og høiere utviklet
almuskole, og dernæst paa den plan de nu hadde fore, at „sprede
forædlende og nyttig læsning ut blandt folket".

Som allerede nævnt, var det dette sidste middel selskapet alene saa sig
istand til at sætte iverk, samtidig som det jo ogsaa haaber og peker
paa, at det levende ord maa komme til at virke i den gode saks
tjeneste.

Den 1. januar 1852 blev endelig selskapet stiftet. Der hadde nemlig da
meldt sig saa mange medlemmer fra landets forskjellige kanter, at man
vovet sig ivei.

Som man vil ha set av indbydelsen, satte selskapet stor tro til den her
begyndte virksomhet, og den mand som det efter meget arbeide hadde
lykkes dem at faa til redaktør, bidrog vistnok i høi grad til at
forhaabningerne ikke blev skuffet. Ole Vig redigerte tidsskriftet med
en dygtighet, som neppe nogen anden paa den tid vilde ha magtet. At
mange andre sat med større viden, er selvsagt, men ingen eiet en slik
evne til at skrive klart, varmt og fyndig for det menige folk som han;
derom var der ikke mer end en mening, selv blandt dem som kunde ha imot
et og andet av hvad han skrev. Paa de aarlige generalforsamlinger, der
blandt andet hadde at kritisere hvad der var blit levert i aarets løp,
kom ogsaa dette frem og uttaltes med sterk ros, selv fra en og anden av
de embedsmænd bortefra bygderne der var mødt frem for at sige fra hvad
de kunde ha at anke over. Vig var da stedse tilstede og gjorde rede for
de enkelte ting som klagemaa-lene gjaldt. Man kunde paa disse
generalforsamlinger faa ganske interessante meddelelser om hvor ivrige
bønderne mange steder var blit— 18 —

for at faa fat i „Folkevennen" og læse den. De samledes gjerne søndag
eftermiddage, het det, og en og anden av de dueligste læste da høit, og
de diskuterte bakefter. Saker som de fleste av dem før ikke hadde tænkt
paa, vakte deres opmerksomhet og blev gjenstand for diskussion. Der
dannet sig sammenkomster her og der i grænderne om „Folkevennen"; man
længtet efter dens komme og efter fortsættelsen av dette og hint som
var paabegyndt. Dette gjaldt selvfølgelig kun der hvor en og anden
interessert mand stillet sig i spidsen og slog til lyd for de
omkringboende. Saadant meldtes i generalforsamlingerne fra mange
bygder. Jeg kan da ogsaa godt mindes, at hjemme i min grænd i Osnø var
det samme tilfældet; det var min far som der var blit den først
interesserte; han fortalte da naboerne omkring at nu hadde han læst det
og det i „Folkevennen", og at nu maatte de komme hen og høre, saa
skulde han læse mere for dem o.s.v. Det varte ikke mange ukerne før en
hel del av de omboende bønder kom og hørte paa. Man kunde senere høre
dem spørge om ikke snart nyt nummer av „Folkevennen" kom, „for det er
saa morosamt aa lye paa det han Ola Vig skriver, det er saa renspikka
greit, at en skjønner det". Jeg var jo i Kristiania paa den tid, men
hver gang jeg var hjemme om sommeren eller i juleferien, maatte jeg
altid fortælle dem om „han Ola Vig". „Haastan" kar han var, "haaslags"
folk han var kommen av, „haaslags" lære han hadde hat, „sea han visste
saa mye". Saa maatte jeg læse høit for dem og „lægge ut", og enkelte av
de fremmeligste i forsamlingen blev ikke trætte av at spørge og forhøre
om hvordan dette og hint var at forstaa Den sam-tiJig jevne og
varmhjertede fremstilling, de fyndige uttryk og den folkelige
sætningsbygning tiltalte, Vigs stil mindet om sagastilen, kortfattet og
klar som den var. Naar han skrev, som naar han talte, var det ut av sin
egen glødende interesse for de saker han vilde faa lagt sine landsmænd
paa hjerte. En tilhører sa engang: „Det er no rart med det han Vig
skriver, det er akkurat som sat han her og snakka med os". Ting som man
skulde tro laa umaadelig fjernt fra deres tanker, og som de kanske

heller aldrig hadde hort omtalt for, f. eks. „Morsmaalet og dets værd",
„Historiens betydning" og lignende, vakte deres opmerksomhet og
interesse, saa der kunde bli hele samtaler om disse ting. Nu var og er
det selvfølgelig ogsaa av stor betydning, at det skrevne blir godt og,
om jeg tør kalde det saa, levende forelæst, derved kommer, delvis
ialfald, det skrevne og trykte ord til at indta det levende ords rolle.
— Vig hadde selv i en artikel i 1853 manet til saadanne samlag til
fælles oplysning; han fremholder med stor styrke hvilken betydning
dette vil ha. Vore „ungdomsforeninger" idag vilde sikkerlig ha tiltalt
ham, at sige hvor de driver virkelig oplysningsarbejde og ikke bare en
eller anden agitatorisk specialitet.

Dog, dette var kun meddelelser fra min egen hjembygd, men som det var
der, saa fik jeg paa generalforsamlingerne høre at det ogsaa var paa
mange andre steder."

„Folkevennen". som under forskjellige redaktører blev ved at utkomme
like til aar 1900 hadde ikke bare mange udmerkede artikler i de aarlige
hefter. Men dets største fortjeneste var kanske den lange række av
tilleggshefter som bragte fortrinlig oplysningsstof fra de
forskjelligste Iivsomraader. Vi nævner her blot to: L. K. Daae:
Jordbeskrivelse og Berli n „Læsebok i naturlære".

Til belysning av Folkeoplysningsselskapets virksomhet kan tjene det
referat „Folkevennen" for 1855 indeholder under overskriften
„Forhandlinger om almuskolevæsenet", indledet av lektor Aschehoug og
hvori deltok H. Nissen, Monrad, Vig og Eilert Sundt. Det siger sig selv
at denne diskussion indeholder særdeles meget av interesse, med saa
høit dannede og indsigtsfulde mænd som ordførere for oplysningens sak
Vi maa dog her indskrænke os til bare at nævne, at resultatet av
forhandlingerne blev at selskapet enstemmig uttalte som sin mening at
almuskolen hos os ikke svarer til tidens krav. Men dog er det værd at
lægge merke til H. Nissens indlæg, hvari han sluttet sig til Aschehougs
ord om „den vækkelse, opdragelse og oplysning som fremkaldes ved et
indholdsrikt folkeliv." Nu hadde vi vistnok ikke et folkeliv som det
engelske, men det var andre— 19 —

omstændigheter som hadde gjort og gjorde, at folkets oplysning hos os
ikke kunde siges at være saa liten endda. Om vi end i aarhundreder stod
under fremmed herredømme, saa har dog den norske bondestand altid været
en fri og selvstændig stand, og dette har git dem en viss selvfølelse,
som netop er en av betingelserne for, at oplysningen rigtig skal
trives. Hertil kommer at landets natur og næringsveier har vænnet
folket til omtanke og virksomhet, men fremfor alt den politiske frihet,
som vi nu har hat i 40 aar. Hvor der er politisk frihet, kirkelig og
personlig frihet, der maa oplysningen skride frem.

Det andet spørsmaal som var reist i forsamlingen lød: Hvorledes kan man
hensigtsmæssig virke til hos folket selv at fremkalde en levende
erkjendelse av almuskolens brøst og en kraftig stræben efter at fjerne
dem? Diskussionen mundet ut i følgende uttalelse: „Denne forsamling
opfordrer de mænd, som føler sig overbevist om nødvendigheten av
indgripende forandringer i vort almuskolevæsen, til ved foranstaltning
av offentlige diskussioner om dens anliggender at stræbe at vække
folkets interesse for saken, og til ved undersøkelse av almuskolens
tilstand paa de forskjellige steder at forberede avhjælpelsen av dens
brøst."

Folkeoplysningsselskapets grundlæggere indsaa, at en sund oplysning
manglet, dels paa høiderne, men endmere nede i folkedypet. Den
litteratur som samtiden eiet indeholdt jo mange fortrinlige
oplysningsskrifter, men de naadde aldrig ned til at bli kundskapskilder
for de mange tusener. De hadde vitebegjærlighet nok, men
læsefærdigheten manglet. Ole Vigs levnets-tegner O. Arvesen mener at
Vig, før nogen anden, klart saa at forutsætningen for en bedre
oplysning i de brede lag manglet, at her var plads for den store
gjerning som syv aar senere de første folkehøjskoler, og endnu senere
andre ungdomsskoler, tok op.

„Kunde jeg faa reise om i bygderne," sa Vig, „og tale for folk, det
skulde bli andet til vækkelse; det skrevne ord, hvor godt det saa kan
være, monner ikke mot det mundtlige ord, naar det gjælder at vække et
folk tillive, vække interesse for noget stort og godt Her var saa

forfærdelig megen dorskhet i landet, — gode hoder og udmerkede kræfter,
men de kunde saa litet se utover sit allernærmeste. Han talte da ofte
om hvor herlig det vilde være om det i alle fald i de større distrikter
kom istand skoler for voksen ungdom, 20 til 30 aar gamle, ja ældre
ogsaa. „Hadde jeg penger," sa han, „skulde jeg forlate dette skriftlige
og straks begynde en saadan, helst oppe paa Lillehammer eller nede paa
Hedemarken, hvor folk har raad til at la sine unge mænd bekoste
saadanne halv-aarlige oplysningsmøter.'

„Hans varme uttalelser om denne sak," siger O. A., „frembragte dog 7
aar efter Sagatim folkehøjskole, altsaa begyndelsen til de
ungdomsskoler han længtet efter".

Som vi vet blev Ole Vigs hovedvirke i de sidste aar av hans korte
livsbane et virke med pen, ikke med mund. Herom bærer de seks første
aarganger av „Folkevennen" (1852—57) det sterkeste vidnesbyrd i en lang
række artikler fra hans haand, foruten hans andre skrifter.

Ved siden av sin virksomhet i folkeoplysnings-selskapet gik Vig ogsaa i
1853 igang med et tidskrift, viet landets skolevæsen: „Den norske
folkeskole,"®) „sikkerlig det ypperste i den retning der endnu er
utkommet i Norge". (O. A.) Her skrev han ogsaa en mængde artikler for
at sætte lærerne ind i de skolespørsmaal av forskjellig slags som
dengang var oppe i tiden og gi dem veiledning i bedre
undervisningsmetoder. O. A. mener, at Vig gjennem sit skoleblad i
fortrinlig grad vakte de norske folkeskolelærere til den rette
standsbevissthet, og derigjennem la grundvolden til den lederstilling
som en stor del av disse lærere indtok i tiden fra 50 til 70-aarene og
tildels endnu indtar paa saa mange omraader rundt i bygdene. I samhøve
med dette hans arbeide i skolebladet staar Vigs utrættelige
vækkergjerr.ing for at samle sine standsfeller til møter hvor det
mundtlige ord kunde virke. Paa disse møter var det altid stor glæde
naar han kom, ofte efter en fotvandring paa over 50 mil. „Det blev da
noget at høre paa og liv i forhandlingerne. Med stor veltalenhet var
det især to hoved-

*) Hans medredaktører var overlærer K. Knutsen og

lærerne P. Andresen og S. Knudsen.20

tanker lian stadig holdt frem, nemlig at lærerne fik øinene op for at
deres gjerning maatte staa i levende sammenhæng med det hele folk, hvis
barn og ungdom de skulde opdra, og dernæst at lærerne overalt maatte ha
forældrene og hjemmene med sig, og undgaa alt som truet med at skille
skole og hjem. Derfor stillet han altid det krav, at folk av alle
stænder, og lærere fra alle slags skoler, skulde være med i disse
stevner."

Ole Vigs navn er da vokset slik sammen med vor folkeskole og
folkeoplysningen i vort land at, selv i en kort historisk oversigt, bør
nogen ord av den minderune O. Arvesen har ristet over sin ungdomsven
ikke savnes.

„Skulde vi i nogle træk angi, hvori denne merkelige folkelærers
desværre alt for kortvarige arbeide bestod, og hvad der altsaa var Guds
ærende med ham i vort folk, da tænker jeg dette nærmest kan uttrykkes
paa følgende maate: Han var en utmynter for det menige folk av den
rigdom av aandsmetaller. der fra aarhundredets begyndelse og særlig
efter landets gjenreisning var bragt op i dagens lys. De var folkets
gamle eiendom, men henlaa forglemte og ubrukte, indtil de mægtige
kræfter og ihærdige granskeraander som selvstændigheten hadde
frembragt, efterhaanden hentet dem frem fra folkedypet. En Jacob Aall,
P A. Munch og Rudolf Keyser paa historiens side, en Wergeland, Welhaven
og Ole Bull som poesiens og kunstens ypperste, en Aasen som
folkemaalets og en Landstad og Lindemann som den gamle folkepoesis og
tonekunsts granskere — var hver i sit strøk de store begyndere til at
faa gjenreist folkeminderne og faa vakt begeistring for de skatter
disse indeholder. Folkets glæde over at ha fundet sig selv igjen og
paany være blit sin egen herre i det land, der engang hadde huset saa
gjæve fædre og været vidne til saa mange stolte begivenheter, — denne
nyreisnin-gens brusende foraarsjubel i folket vakte selv-sakt lysten
til at finde frem alt gammelt og godt. — Det vældige grep disse
foregangsmænd gjorde ind i nationens gamle skatkamre var saa stort og
prisværdig, at uten disses arbeide vilde den politiske reisning i 1814
ikke paa langt nær faat de følger den fik. Et aandsreist folk

er nemlig noget meget mere end et, der bare politisk har fundet sig
selv igjen. Det hjælper litet at legemet kan reise sig efter en
langvarig sygdom, hvis sjælen og aandskræfterne fremdeles ligger dorske
derinde.

Men, som allerede før nævnt i en anden forbindelse, dette aandslivets,
mindernes, poesiens og kunstens reisningsarbeide, kom i virkeligheten
bare et litet mindre tal tilgode; det var og forblev igjennem en
menneskealder kun den saakaldte „overklasses" eiendom. Det store menige
folk fik som regel kun høre et og andet derom paa lang avstand, ja den
største mængde blev vistnok paa yderst faa undtagelser nær ganske
uvidende om, hvad der saaledes foregik paa samfundets høider, og som
glædet og oplivet de mænd, kvinder og slegter, der fik nyte av goderne.
Og dog var det saavist Guds mening, at det altsammen skulde være til
det hele folks gavn. Her trængtes derfor utmynt-nere, der magtet den
skjønne kunst at gjøre disse livskapitaler tilgjængelig for alle, ja
ikke bare tilgjængelige, men kjendte og kjære. De maatte gjøres
tilgjængelige, ja saa at si trænges ind paa sindene i et sprog saa
folkelig og med et fynd saa sterkt og med et humør saa varmt at alle
vilde læse det, eller om de ikke selv kunde læse det, saa høre det
læst. — Den ypperste som man — jeg tror indtil denne dag — har fundet
til dette bruk var læreren ug folkeskribenten Ole Vig. Klar forstand og
megen kundskap, varmt fædrelandssind og dypt religiøst alvor i
forbindelse med en udmerket fremstillingsevne — fandtes hos denne mand
forenet, som hos faa jeg har kjendt.

Jeg nævnte, at Vig var en dypt religiøs natur. Skjønt han vistnok i alt
sit arbeide gjorde det til en hovedsak at fremme al sand men-meskelig
og folkelig oplysning, saa var det dog saa langt fra at han under dette
lot kristendommens lys og liv ute av betragtning, at han tvertimot
stadig erkjendte at det ene kunde aldrig betragtes eller behandles ret
uten i levende forbindelse med det andet. Han stræbte derfor altid at
holde frem og paavise den mægtige indflydelse kristendommen overalt har
hat paa de folkefærd til hvilke den var kommen - hvorledes den ikke
alene har kastet et vid-— 21 —

underlig klart lys over menneskeslegten i dens helhet, men ogsaa over
de enkelte livsforholde og derved indvirket saavel paa folkenes
borgelige stilling som paa menneskeaandens ytringer i poesi,
videnskaper og kunster. Men han saa i den noget langt mere end en
herlig lære fuld av himmelsk lys, han saa et liv ikke bare for den
enkelte, men for de folkefærd der mottok den. Den reiste de sunkne
hedningefolk til nyt syn paa livet og til nyt haab. Den vakte evnerne,
gjennemglødet livskræfterne og sendte ny himmelsk ild over
tungemaalene. Kristus er under sit rikes seierløp gjennem folk og
slegter blit som det heter „alle menneskers frelser", om end selvsagt
„mest deres, som tror".

Like overfor pietismen, der jo regjerte saa haardelig i 50-aarene, at
dens venner endog — f. eks. i Romsdalen — brændte hans folkeskrifter,
la Vig stor vegt paa i sine oplysnings-skrifter at fremholde ikke blot
kristendommens og evangeliets væsen, men ogsaa hvad det saa sterkt
mistorstaaede begrep „verden" er for noget, og hvad det er Kristus vil
her i verden. „Verden" er slet ikke det samme som det onde,
djævelskapet, men dette er i verden, og Vorherre er kommet til verden
netop for at frelse den derfra. Kristendommen er kommet for at faa
optat alt det i sig, der vil til lyset og ut av mørket. Den vil atter
faa reist de brukne rør og faa blæst ny ild i den rykende tande. Hvis
det ikke hang saaledes sammen, mente Vig, da kunde jo ingen kristendom
findes; var „Verden" det samme som det „onde", da maatte jo
kristendommen støte fra sig alt og alle, ti mot den onde med alt hans
væsen og alle hans gjerninger skal du jo netop kjæmpe paa liv og død.
Under denne betragtningsmaate trodde han det ,var av overmaate megen
vigtighet, at et folk vaaknet op til at se sig selv som mennesker, ikke
som dyr, endnu mindre som djævle. Derfor og paa dette grundlag skal vi
arbeide for al god menneskelig og folkelig oplysning. —"

Ole Vigs arbeide for folkeoplysningen, knyttet til Folkevennen, blev
fortsat av Eilert Sundt, en mand som ogsaa fortjener at nævnes her,
ikke mindst for den store gjerning han med

glødende iver og høi ideal stræben utførte i de mange aar han paa sin
fot gjennemstreifet landet paa kryds og tvers forat kartlægge folkets
kultur og sedelighet i en række høit fortjente folkeskrifter.

Som en illustration av denne vor ældre almuskoles indre liv og
arbeidskaar hitsættes nedenstaaende skildring fra den fremragende
skolemand, A. M. Feragen, død i meget høi alder for et par aar siden,
om fastskolen i hans første virketid (1840-aarene).*)

,,0m skolen og dens tilstand ved min tiltrædelse vil jeg helst
fortælle. Holt skole maa regnes blandt de ældste fastskoler i landet,
ialfald i Kristianssands stift; Næs verks skole blandt de allerældste,
antagelig fra slutningen av det attende aarhundrede. Disse to skoler
var de eneste faste i Holt landsogn 1846. I en „Plan for den faste
skole i Holts degnebo-lig" heter det, at den er oprettet 1817. Planen
er autoriseret av stiftsdirektionen den 28de april 1821 med nogle faa
forandringer, av hvilke den merkeligste er ved § 6, der lyder saa: „I
denne skole undervises i indenadslæsning, religion, skrivning og
regning samt lidt av naturhistorie og naturlæren simpelt foredragne, og
endelig det vigtigste av fedrelandets geografi." Stiftsdirektionen
maatte antagelig finde, at Holts skolestyre var altfor langt foran sin
tid, ti den vil, at den skal lyde saaledes: „I denne skole undervises
fornemmelig i renlæsning, kristendom, bibelhistorie, skrivning og
regning, især hovedregning." Naturkundskab og Norges geografi fandtes
altsaa overflødig. Skoletiden er i planen bestemt til 30 uker og
lærerlønnen til „35 norske speciedaler aarlig". Dette maa jo for sin
tid kaldes fremskridt; men det væsentligste og bedste manglede —
dugelige lærere. Seminarier var endnu ikke oprettet, og lærergjerningen
blev betrodd til "vel forberedte konfirmander" og saadanne, som har
læst lidt paa egen haand. Som noget der kan kaste lys over disse
forhold for 100 aar tilbake skal jeg hti-sætte, at sogneprest Faye, som
gransket gamle protokoller og papirer, engang viste mig en gammel
visitatsbok, hvori de daværende skolelærere var opført, saavidt jeg
husker, 5 i tallet, under følgende rubrikker: 1 navn, 2 bok-læsning, 3
kristendomskundskap, 4 skrivning,

*) Se om omgangsskolen i 1830-aarene O. Arvesen:

Oplevelser og erindringer. Kra 1912. J W.Cappelen. A. M Feragen:
Tilbakesyn paa mit liv. Hamar

1904. Norsk Skoletidende.5 regning. I nr. 2 og 3 var skrevet karakter,
under nr. 4 hadde hver sat sit navn som eksempel paa skrivedygtighet og
— merkelig nok — i nr. 5 stod der ved hver av de fire: „kan ikke
regne". Den femte, en dansk seminarist (?) ved Næs verks skole, hadde
som karakter for alle fag: „Særdeles duelig lærer".

Sammenlignet hermed var almuskolen i Holt ikke litet fremskredet, da
jeg kom hit i 1846. Rigtignok var den paa omgang over det hele sogn,
men i de fleste kredse besat med seminarister. Lønnen var den tid 30
spd. = kr. 120.00 for 30 uker og kost, hvor skolen holdtes (in natura).
I Tvedestrand var 1 almuskole, hvis lokale var i det lille røde hus
oppe paa Østerkiev. Skolen hadde, da jeg kom her, kun 1 lærer, der
hadde sin bolig i et par overværelser, hvor han ved siden av
skolearbeidet — det vil sige utenfor skoletimerne — drev
skrædderarbejde.

Holt skoles læseværelse i nordre halvdel av degneboligen var, da jeg
tiltraadte, meget indskrænket, 19 fod langt, 15^1/[2] fod bredt og
7^1/[2] fod høit, og i dette snevre rum skulde gives plads for 70 børn
delt i 2 avdelinger og hver avdeling i 2 klasser, der kaldtes A, B, C
og D, som undervistes samtidig av 1 lærer saaledes, at den saakaldte
indbyrdes undervisningsmetode delvis maatte anvendes, hvorved de
viderekomne barn efter tur tjente som medhjælpere. Her var 5—6 lange
pulter med bænker, og ved hver var pakket sammen indtil 8 barn og
desuden endel paa bænker langs væggene. Skjønt jeg meget snart fik
anbragt en aabning med lem i taket og ventiler i et par vinduesruter,
blev dog ofte luften saa kvalm og fuld af damp, at det randt ned av
væggene og dryppet av taket, og naar døren aapnedes stod der ud gov som
av et fjøs. Fra sligt dampbad maatte jeg ofte i 17 18 gr. kulde gaa ud
paa kirkegaarden for at synge ved begravelse. Efter at ha kamperet i
denne krubbe omkr. aar gjorde jeg forestilling gjennem
skolekommissionen om, hvor ødelæggende baade for barn og lærer opholdet
i dette trange rum var, og at det umulig længere kunde gaa saaledes som
hittil, da barnetallet var øket indtil 80. Et av de to maatte derfor
gjøres, enten dele barneflokken til andenhver dags skolegang eller ved
tilbygning at gjøre skoleværelset dobbelt saa stort, hvilket sidste jeg
ubetinget maatte fore-slaa og hentydet til, at man burde søke om, at
endel av kostningen maatte faaes av staten i betragtning av, at skolen
blev benyttet som seminariets øvelsesskole. Som skolekommissionens
formand og seminariebestyrer gav sogneprest Faye dette forslag sin
varme anbefaling, saa at det gik igjennem. Med et tilskud av staten og
forresten paa skolekredsens kostning blev skolestuen forlænget med 19
fod og høinet med 1^1/[2] fod, saa dens størrelse nu blev: længde 38
fod," bredde 15^1/[2] og høide 9 fod. Hertil blev nu skaffet 4 nye
pulte og bænke med rum for 5 barn ved hver og endel
undervisningsmateriel.

Av optegnelser forøvrig findes der i vor litteratur litet som nu er
tilgjængelig Enkelte skildringer er tildels helt fri digtning, andre
som gir virkelige billeder har vistnok „stelt noksaa meget paa" sine
kilder.“*)

6. Forberedelser til en ny skoleordning for landsbygden.

Allerede saa tidlig som i 1840-aarene begyndte en almindelig opinion at
kræve en baade bredere og fyldigere folkeoplysning end den som var
grundlagt paa loven av 1827. Tiden krævet en helt anden almen dannelse
med hensyn paa kundskaper og færdigheter, særlig for at gjøre den
almindelige mand dygtig til at ta del i skjøtselen av samfundets
gjøremaal. Det som troligvis mere end noget andet bidrog til at vække
begjæret efter en skole som satte sig høiere maal, var den
gjennemgripende reform av vor indre samfundsskik som blev sat ut i
livet ved loven av 1837 om „formandskaper i byene og paa landet samt om
amtsformandskaper". Herigjennem blev den store masse av
stemmeberettigede borgere kaldt til et aktivt arbeide for alle
samfundets anliggender. Men det forutsætter hos enhver slike kundskaper
og en dygtighet, som saagodtsom alle dengang savnet.

Hvad der saaledes rørte sig av ønsker og

*) Av slike skildringer nævnes: Hallvard Benjh: Segner fraa bvgdom IV.
(Eit o anna av skulehistorier i Valdris Det norske samlag. Kristiania
1879

Anton Bang: Fortællinger for folket. Skræppe Pers hændelser
(Skoleholderen) Bergen. Beyer 1876. 3dje oplag.

A Forfang: Gamle skoler og gamle skolemestre Trondhjem. A. Brun, 1892.—
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krav inden folket og kom frem mundtlig og paa prent i den offentlige
diskussion i 1840-50-aarene, det blev efterhaanden ogsaa klart for
styrelsen. Den siger saaledes i en meddelelse til Stortinget av 1851:
„Det er en pligt, som allerede statsklokskap tilsiger, for enhver ståt
hvis forfatning saaledes som vor hjemler talrike borgerklasser en
vidtstrakt myndighet ved avgjørelsen av statens og kommunens
anliggender, at gjøre alt hvad den formaar til at utbrede blandt disse
klasser en saadan oplysning som er betingelse for at de til den
henhørende individers dels middelbare, dels umiddelbare deltagelse i
avgjørelsen av de fælles anliggender blir til gavn for det hele som for
den enkelte. Staten bør derfor ikke unddra sig for opofrelser for at
befordre skolens utvikling, og navnlig en høiere utvikling av den del
av skolen, som nærmest har almuens høiere oplysning til formaal." Til
dette øiemeds fremme kunde den vistnok virke ad lovgivningens vei bl.
a. ved at oprette skoler, som enkelte distrikter maatte ha til pligt at
underholde, og hvor almuen kunde motta en høiere undervisning.

Det er altsaa paatagelig, at trangen til høiere oplysning til en
begyndelse var en direkte frugt av det kommunale selvstyre som er skapt
ved loven av 1837. Denne reform, som politisk og social-økonomisk er en
videre utvikling av hovedtanken i 1814 aars konstitution, har ogsaa git
det vigtigste fremstøt til vort folks aandelige og materielle fremgang.
Fra først av gir dog trangen til høiere oplysning sig utslag, ikke saa
meget i krav paa en hel omlægning av datidens almuskole, som i forslag
til en overbygning paa barneskolen, en saakaldt „høiere almuskole", i
forskjellige former.

Naar en enkelt mand skal nævnes som her har sat de dypeste spor i vor
skoles historie, da er navnet Ole Hartvig Nissen. Han er den som uten
sammenligning, med størst indsigt og dygtighet og med uforfærdet
nidkjærhet, gav reformvennernes tanker form og uttryk.

I 1850 blev Nissen kaldet til den nyoprettede post som kirke- og
undervisningsdepartementets konsulent i de under skolevæsenet
sorterende saker. I 1851 blev det overdrat ham med offentlig stipendium
at undersøke

folkeskolevæsenets tilstand i Skotland og de Forenede Stater.
Resultatet av sine undersøkelser har han nedlagt i en omfangsrik
indberetning*) samt dertil knyttet forslag til ny skoleordning. Som
konsulent øvet han megen indflydelse, saameget mere som denne og andre
reiser i utlandet hadde utvidet hans kjendskap til det europæiske
skolevæsen, „et kjendskap der mere og mere modnet hos ham den plan som
det skulde bli hans livs opgave og avslutning at realisere.

I presseorganer fra den tid „vil man finde artikler fra hans haand,
snart polemiserende, snart forsvarende, snart undersøkende, snart
orienterende, men alle sigtende til det ene store maal han hadde sat
sig."

Allerede i 1851 fremla han „grundtræk av en plan for omdannelsen av
almuskolevæsenet paa landet".

I indledningen gaar han nærmere ind paa spørsmaalet om hvorvidt
almuskolevæsenet har gjort noget fremskridt under vor hele frihets - og
selvstændighets-periode. Idet han indrømmer, at begge opfatninger - -
baade den som mener at ingen fremgang er gjort, og den som hævder at
særdeles meget er gjort for almuskolevæse-

*) „Beskrivelse av Skotlands almuskolevæsen tillikemed forslag til
forskjellige foranstaltninger til en videre utvikling av det norske
almuskolevæsen." Kra 1854. Der foreligger foruten denne indberetning
fra Nissens haand en række avhandlinger og indlæg i diskussionen om vor
almuskole, optat i skriftet: Avhandlinger vedrørende det høiere og
lavere skolevæsen — Kristiania 1876.

For dem som vil sætte sig nøiere ind i dette tids-avsnits forhandlinger
om skolen, fæstes opmerk-somheten ved følgende skrifter:

1 Grundtræk av en plan for omdannelse av almuskolevæsenet paa landet
(1851 )

2 Om almuoplysningen og almuskolen (1852).

3. Om skolens, navnlig almuskolens forhold til livet og om tidens i
dette forhold begrundede krav til en almuskole (1856).

4. Skolen (1856).

5. Utkast til love om almuskolevæsenet paa landet og kjøpstæderne med
begrundelse (1856).

6. Om almuskolevæsenet paa landet (indledende bemerkninger til utkastet
til lov om almuskolevæsenet paa landet (1860).

7 Utkast til lov om almuskolevæsenet paa landet (1860).— 24

nets opkomst har ret, fremhæver han at det som det egentlig gjælder at
faa øinene op for, er „en undervisning som er beregnet paa livet, en
undervisning som skjænker aanden en alsidig utvikling, som utdanner
alle de kræfter i mennesket gjennem hvilke det kan og skal gripe
virksomt ind i nutidens indholdsrike liv, og derhos skape sig selv og
sine en uavhæn-gig og sorgfri stilling". Men derhos skal denne
undervisning sætte enhver istand til paa en mere umiddelbar maate at
medvirke for menighetens eller for kommunens eller det heles vel. I
denne retning mener han maa enhver indrømme, at vor almuskole
saagodtsom ingen utvikling har mottat, den staar med hensyn paa
undervisningens omfang væsentlig paa samme trin som forordningen av
1739 og 1741.

Det er efter hans skjøn en merkelig foreteelse, at den bevægelse og det
liv paa skolens omraade som ogsaa hos os rørte sig i tiden 1800—1814,
og som gav sig sterkest uttryk hos mænd som biskopene Hansen og Neumann
atter tapte sig, just da forandringen av vor politiske tilstand skulde
antas at ha fremkaldt en mægtig trang til en radikal omdannelse av vort
almuskolevæsen „Allerede i hine dage, under enevældet, da man gik ut
fra som selvgit at almuen ifølge sin stilling ikke kunde ha nogen
umiddelbar indflydelse paa statens vel," opstillet man den fordring til
almuskolen at dens elever skal lære at læse, tale og skrive sit
morsmaal, og det til den grad at de „i de modnere aar kunde læse og
nyde nationens digtere, talere og historieskrivere", og desuten at de
skal lære „det vigtigste av regnekunsten, geometrien og mekaniken, alt
naturligvis ved siden av en passende religionsundervisning". Man skulde
da trodd, at efter den store forandring av statens forhold, almuskolen
skulde ha under-gaat en gjennemgripende omdannelse, al den stund en
stor del av almuen just ved denne forandring fik en væsentlig og
umiddelbar indflydelse paa statens vel. Det skedde nu ikke, ti ved
loven av 1827 blev intet saadant fremskridt gjort. Hovedgrunden, mener
N., maa vel søkes hos folket selv, i dets mangel paa bevissthet om
folkeoplysningens betydning saavel i almindelighet, som især under en
forfatning

som den norske (sic!). Med denne opfatning av forholdene stemmer ogsaa
den kjendsgjerning, at det gik mange aar hen, inden almuen blev sig
klart bevisst, hvilken magt forfatningen har lagt i dens hænder.
Saalænge den stemmeberettigede almues optræden i det politiske liv kun
bestod i at stemme paa den nærmest boende eller den i distriktet mest
ansete embedsmand til valgmand eller stortingsmand kunde den
naturligvis ikke føie nogen nødvendighet av at eie en høiere oplysning
for utøvelsen av sine politiske rettigheter og pligter.

Da det paa Stortinget 1851 blev fremsat et privat ferslag om at bevilge
4000 spdl. aarlig til oprettelse av „høiere almuskoler", og Stortinget
bifaldt forslaget, ser N. heri „begyndelsen til en ny epoke for
almuoplysningens anliggende". Hovedsaken var at nationalforsamlingen
erkjendte utbredelse av høiere oplysning blandt almuen for et
statsanliggende, som burde fremmes ved direkte tilskud av statens
midler.

I sine indlæg retter N. tildels sterke anker mot styrelsen, fordi den
„ikke følte nogen opfordring til at fremkomme med forslag til at hæve
almuskolen til et høiere trin, ved i alle fald i en del skoler at
utvide undervisningens omfang", da det skulde være just dens opgave at
vække den slumrende trang. Det er hans overbevisning, at regjeringen
utsatte forlænge med at gripe ind for at gi skolen et støt fremad i
denne retning

Hvorom alting er saa hadde dog regjeringen ikke været aldeles passiv i
denne sak. I begyndelsen av 40-aarene nedsatte den den saakaldte „store
undervisningskommission", som det blev overdrat at ta vort
undervisningsvæsen i dets helhet under overveielse og fremkomme med de
fornødne forslag til lover for samtlige skoler som ansaas paakrævet,
deriblandt ogsaa almuskoler paa land og i by. I 1844 fremla den
revisionskomite som hadde at gjennemgaa den samlede kommissions
forskjellige forslag et utkast til lov om almuskolevæsenet paa landet
og i kjøpstæderne, hvilken i det væsentlige ligger til grund for det
kongelige forslag til Stortinget i 1845. Utkastene blev ikke behandlet
av tinget, men omtrent uforandret gjentat i 1848. Dette aar vedtok
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saavel land som by, men alene den sidste op-naadde kongelig sanktion.
Naar lovbeslutningen for landets vedkommende ikke blev sanktionert, var
grunden den, at den i væsentlige punkter avvek fra det kongelige
forslag, navnlig med hensyn paa spørsmaalet om kommunernes forhold til
skolen og delagtighet i dens bestyrelse.

Regjeringen gjentok sit forslag idet den fastholdt tvistepunkterne fra
1848, for Stortinget i 1851. men dette vedtok, at forslaget ikke skulde
tas under behandling. I kirkekomiteens indstilling blev som grund
hertil særlig nævnt „den nyvakte interesse for folkeoplysningen og
almuskolen" som gav sig uttryk i uttalelser og opinionsytringer,
meningsbrytninger o. s. v." hvilket gjorde det ønskelig i nogen tid at
utsætte med lovgivningsarbeidet. Som følge herav blev fra Stortinget
1854 alene vedtat et tillæg til loven av 1827 (1. 26 aug. 1854)
sigtende til at fremme den paagaaende utvikling

1 1848 hadde Stortinget, rimeligvis paavirket av den særlig gjennem
Nissen reiste bevægelse for at oprette høiere almuskoler, anmodet
regjeringen om at undersøke, paa hvilken maate saadanne
hensigtsmæssigst og med mindst utgifter kunde oprettes i
landdistrikterne, enten i forbindelse med faste almuskoler eller som
selvstændige læreanstalter. Resultatet av de anstillede undersøkelser
fremla regjeringen i kongelig prop. av 1851 ang. Oplysningsvæsenets
fonds budget. I denne utvikler den sin mening om vigtigheten og
betydningen av en høiere almuoplysning for samfundet og individet.
Derefter fortsættes der: „Men denne høiere indsigt der saaledes
utfordres, bør nu ogsaa tilstrømme de lavere klasser i en større fylde
end før. Menneskeaanden har gjort store erobringer; dens indsigt i
naturens og dens kræfters væsen og derigjennem ogsaa dens herredømme
over naturen har naadd en før ikke anet høide, og selv i menneskelivets
forhold og disses rette ordning kan det ikke negtes, at indsigten er
blit dypere og erkjendelsen renere. Den forøkelse av begrepernes og
forestillingernes fond som menneskeheten saaledes har tilvundet sig,
vil naturligvis forefindes hos samfundets høiere klasser. Men det maa
anses som en betingelse for samfundets velvære og sikre fremadskriden,
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at denne høiere indsigt og oplysning stedse mer og mer ledes ned ogsaa
til de lavere klasser, og saaledes kommer til med lethet at
gjennemstrømme det hele samfund. Da blir sand oplysning det hele folks
eiendom, idet videnska-pen efter at være tilegnet og bearbeidet av
videnskapsmændene, likesom assimileres med folkets aandelige væsen og
derpaa gjennem samfundets høiere og midlere klasser efterhaanden ledes
ned til de laveste, hvorfra friske aandelige kræfter, vakt til liv ved
denne befrugtende paavirkning, igjen opstaar og bringer forøket
arbeidskraft til aandens verksteder."

Det vil av disse styrelsens uttalelser fremgaa at reformtankerne nu
begyndte at skyte vekst fra et baade bredere og mere dypt gaaende
grundlag, m. a. o.: man begyndte at forstaa, at landsungdommens
oplysning og dannelse trængte at reformeres fra grunden av. Særlig H.
Nissen gjør sig gang paa gang i sine ovennævnte indlæg i diskussionen
til talsmand for, at barneskolen maa omlægges fra en ensidig
kristendomsskole, med sigte paa barnets konfirmation som det eneste
maal, til en kristeligborgerlig, almendannende skole.

Det av Nissen i 1856 utarbeidede utkast til lov om almuskolevæsenet paa
landet og i byene oversendte Kirkedepartementet til samtlige
stifts-direktioner, amtmænd og skolekommissioner til betænkning.

Til Stortinget 1857 indkom 3 private forslag ang. anordningen av
almuskolevæsenet paa landet og desuten et særskilt forslag til lov om
skoleinspektører. Om disse forslag uttalte kirkekomiteen, at de i det
væsentlige var bygget paa H. Nissens ovennævnte utkast, og da disse nu
var under overveielse av styrelsen, fandt komiteen det ikke
hensigtsmæssig nu at behandle den i realiteten. De blev da ved
Odelstingets beslutning oversendt regjeringen for at overveies sammen
med Nissens utkast. Som følge herav blev ved kongelig resolution av
april 1858 nedsat en kommission for at avgi betænkning om alle disse
forslag og desuten det i anledning av departementets cirkulære av juli
1856 ang. almuskolelærernes lønningsforhold i landdistrikterne.
Kommissionen avgav i juli 1859 sin indstilling, og overensstemmende med
den blevkongelig propotion fremsat for Stortinget i samme aar. H.
Nissen, som fandt „at hans anskuelser om flere av de vigtigste av
lovutkastet behandlede forhold i den grad avviker fra kommissionen, at
han med hensyn paa flere punkter maatte betragte det som en for vort
skolevæsens utvikling uheldsvanger begivenhet, om kommissionens utkast
i dets helhet skulde bli ophøiet til lov“, utarbeidet nu et fuldstændig
lovutkast om almuskolevæsenet paa landet (dat. ^21/[10] 1859). Dette
blev tiltraadt av stortingsmændene U. Sverdrup og F. Lange og fremsat
for Odelstinget 1859. Stortingskomiteen la derefter Nissens forslag til
grund for sin indstilling, og denne blev i det væsentlige bifaldt av
Stortinget, og ophøiet til lov av 15de mai 1860 ang. almuskolevæsenet
paa landet.
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Skoleloven av 1860 og dens virkninger.

Tidsrummet 1860—1889.

Om denne lov siger E. Sars i sin Norgeshistorie efter 1814 at den var
intet mindre end epokegjørende. Han tænker derved r aa de bestemmelser
som i den er nye og eiendommelige og som H. Nissen allerede i 1856
hadde git uttryk for i sit utkast. De samler sig om følgende 4
hovedøiemed:

1. Oprettelse av større skolekommuner.

2. Lovmæssig adgang for disse til at faa bidrag av statens midler i et
nøiagtig bestemt forhold til deres egne ydelser.

3. Forbedring av lærerstandens kaar.

4. Tilveiebringelse av en indsigtsfuld og kraftig ledelse av
skolevæsenet(skoledirektører). Men dertil kommer som de to væsentligste
hovedreformer:

5. Landsalmuskolens skridtvise overgang fra omgangs- til fastskole og
den sidste som den almene og normale form for skoleholdet.

Og endelig:

6. Almuskolens forandring til en kristeligborgerlig skole.

Det vil, som allerede nævnt, være av megen interesse for nutidens slegt
at lære at kjende de grundanskuelser hvorfra vor nuværende folkelige
skoleorganisations far H. Nissen saa paa den hele bygning, som han
hadde planlagt. Rummet tillater kun at vælge ét blandt de mange indlæg
som i aarenes løp kom fra hans haand. I tilslutning til de her
opstillede fire nye og eiendommelige bestemmelser i forslaget av 1860
lar vi Nissen faa ordet til følgende uttalelse, som vistnok nærmest
sigter paa det første punkt, men, som det vil sees, dog har en langt
videre adresse; ja, i grunden lægger platform for den hele barneskoles
utviklingslinjer.

„Den vigtigste av de ledende anskuelser, der gaar gjennem dette mit
forslag — likesom gjennem mine skolelovsutkast av 1856, er den om
oprettelsen av større skolekommuner. — Mellem dem som er enige om at
for skolens reform er penger en nødvendig betingelse — er det ikke en
uvæsentlig omstændighet om penger tænkes tilveiebragt av kommunen alene
eller av kommunen i forening med staten. Erkjendelsen av at der lor
fremtiden bør anvendes langt flere penger paa almuskolen end hittil, og
at disse penger bør hentes dels fra statens, dels fra kommunernes
midler, forutsættes som den grundvold hvorpaa diskussionen om
hensigts-mæssigheten av større skolekommuner blir at føre.

Bestræbelsen for at forbedre og styrke vore samfundsforhold gaar i to
væsentlig forskjellige retninger. Den ene slutter sig nøie til folket
selv; den vil fremme samfundsforholdenes forbedring ved folkets egne
kræfter, dens utvikling skal være frugt av folkets egen utvikling. Jo
mere et samfundsanliggende er sammenknyttet med folkets egne
interesser, jo inderligere det er sammenvokset med folkelivet selv i de
snevreste kredser, og jo sterkere det altsaa paavirker dette folkeliv
og paavirkes av det, desto varsommere er denne retning for at^utøve
nogen unødvendig tvang utenfra paa dette anliggende, som den væsentlig
ønsker fremmet og utviklet ved folkets egen indskriden, ved og gjennem
de mindre folkekredsers eller kommunernes, til deres egen selvstændige
overbevisning om utviklingens gavnlighet støttede og av deres egen fri
vilje utsprungne bestræbelser. De som hylder denne retning, gaar ut
fra, at for at en samfundsform skal kunne bli28

til gavn, maa den passe til samfundsaanden, at enhver
samfundsindretning maa stemme med folkets anskuelser og ønsker, altsaa,
hvor samfundsindretningen tilhører den mindre kreds eller kommunen, med
anskuelserne og ønskerne indenfor kommunens befolkning. Denne retning
lar derfor kommunernes frihet og ret til selvbestemmelse saa uberørt
som høiere statshensyn paa nogen maate tillater.

Den anden retning har blikket hovedsakelig fæstet paa reformen selv, —
dens forhold til befolkningens ønsker og anskuelser er av aldeles
underordnet betydning; den kan fremtvinges ved lovbud, selv om den
gjælder et ret og slet kommuneanliggende; man stoler her mere paa
lovens magt og regjeringens og embedsmyndig-hetens indskriden i alle
enkeltheter end paa folkets sunde sans og vilje til at reformere.

Disse to retninger viser sig allertydeligst i arbeidet for almuskolens
reform. Naturligvis maa her som ved ethvert anliggende som skal ordnes
ved lov, tvang finde sted til en viss grænse: Skoler skal oprettes og i
tilstrækkelig antal Men det er ved opdragningen av grænsen mellem den
nødvendige lovens tvang og kommunernes og individernes ret til fri
selvbestemmelse, mellem embedsmyndigheten og folkets egen indflydelse
paa utviklingens gang og beskaffenhet at de to retninger kolliderer.

For den byraakratiske retning vil med hensyn til selve skolereformen
spørsmaal« om oprettelse av større skolekommuner og disses ordning være
av forholdsvis ringe betydning Ti naar almuskolens forbedring skal
opnaaes, mere gjennem dels direkte, dels indirekte lovbestemmelser end
gjennem kommunernes egen fri selvbestemmelse, da er det jo en
forholdsvis likegyldig sak om kommunen omfatter større eller mindre
distrikter, om deres valgte repræsentanter staar paa et mere ophøiet
eller lavere standpunkt. Skal derimot skolens fuldkonmere utvikling
tilveiebringes for den væsentligste del ved folkets egen medvirkning og
kraftige understøttelse, saa gjælder det om at indrette kommunerne
saaledes, at paa den ene side de byrder som maa paalægges folket til
skolens bedste, føles saa litet som mulig, og paa den anden side de
organer hvorigjennem folkets

mening skal uttales blir et uttryk for den oplyste folkemening. En i
denne henseende i det hele tilfredsstillende ordning finder allerede
sted hos os med hensyn til den almindelige eller lavere almuskole;
denne er hvermands sak, og den bør derfor i det væsentlige være betrodd
til den mindre kommunes omsorg, omend denne naar den selv ønsker det,
bør i visse tilfælde kunne faa baade pekuniær og intellektuel bistand
ovenfra.

Det er vistnok saa, at mens det fornemmelig er de materielle
interesser, som de forskjellige mindre kommuner indenfor amtet har
tilfælles, er det fornemmelig individernes moralske og intellektuelle
utvikling som skolen skal befordre. Men folkets fremvekst i moralitet
og intellektuel utvikling viser sig dog for den betragtning, som ikke
blir staaende ved tingenes yderside, som den sterkeste loftestang for
de materielle interesser. Naar da den almindelige velstand i f. eks. et
oprindelig fattig og avsidesliggende prestegjeld gjennem skolens
virksomhet efterhaanden forhøies og bygdens skatteevne derigjennem
styrkes og naar saa derhos bygdens ledende mænd ved den hjælp som
skolen yder deres barndoms og ungdoms utdannelse hæver sig til et
høiere trin av oplysning, saa vil prestegjeldet (herredet) baade
gjennem sin forøkede skatteevne og sin forøkede indsigt yde klækkelige
bidrag til at fremme amtskommunens fælles velvære, mens det, nedsunket
i armod og uvidenhet vilde lagt hindringer i veien for amtskommunens
utvikling. Og det maa vel erindres, at vore samfundsforhold er ordnet
saaledes, at al den direkte skat som ydes i vore landdistrikter, ydes
til kommunen og for den største del til amtskommunen, som netop gjennem
den i forhold til staten decentraliserende ordning har faat en saa
overordentlig stor betydning for vort borgersamfund. Naar nu hertil
kommer den indflydelse som tilgrænsende bygder stedse gjennem
mangfoldige forbindelseskanaler maa utøve paa hinanden med hensyn til
utbredelse av oplysning og sedelighet, saa er det indlysende, at
skolevæsenets ordning i et prestegjeld har stor interesse for alle de
øvrige til samme amtskommune hørende. Skolevæsenet danner paaengang
nogen av de bedste hovedveier ad hvilke oplysningen og dens frugter,
velværet og velstanden, bringes fra dannelsens brændpunkter ut til
distrikternes hovedpunkter, og de bygdeveier, ad hvilke oplysningen
selv og dens frugter mere og mere skal bringes frem fra gaard til
gaard. La os derfor kun i ordningen av skoleanliggendet følge det
forbillede som vore lovgiveres og vore praktiske statsmænds visdom har
git os ved ordningen av det materielle kommunikationsvæsen, saa langt
som begge anliggenders natur og væsen gjør det hensigtsmæssig, idet vi
holder fast paa den opfatning, at de kommunikationslinjer, paa hvilke
indsigten og oplysningen skal bredes ut i distrikterne, vistnok er av
den største og mest umiddelbare vigtighet for de mindre kommuner, men
at deres oparbeidelse og hensigtsmæssige utstyrelse ogsaa danner et
velfærdsanliggende for de større kommuner og for det hele
statssamfund."

Loven av 1860 fik nøiagtig en menneskealder at virke i. Den undergik
ikke væsentlige forandringer i dette tidsrum. De tid efterhaanden
utkomne tillægslove av 22. mars 69, 12. juni 69, 31. mai 73 og 19. juni
78 tilsigtet alene utvidelser indenfor rammen. Loven stillet store krav
til vort folks økonomiske evne og dets fædrelandssind og offervilje til
at bære tunge byrder. Av denne aarsak var det at man saa sent som imot
slutningen av lovperioden flere steder ikke hadde rukket at faa loven
gjennemført.

Paa de fleste steder tok kommunestyrene ved valget av medlemmer til de
nye skolekommissioner dem de ansaa mest skikket til hvervet, og
kommissionene viste sig da som oftest „besjælet av varm interesse for
skolens bedst mulige utvikling, men de hadde at arbeide under trykket
av en sterk opinion mot den hele skolereform." Det som vakte den
sterkeste misnøie var selvsagt de økede utgifter, hvilke massen av
folket ansaa som en ufornøden forøkelse av deres byrder og denne
forøkelse forekom desuten dem saameget større end den virkelig var som
de var ganske uvant med og uvillige til at medta i beregningen de langt
flere naturalydelser som de efter den tidligere ordning hadde maattet
præstere til skolen." Især

var de forbitret over den forøkelse i lærerlønnen som loven medførte;
det blev stadig klaget over og i mange tilfælder med altfor megen
grund, siger en stiftsdirektion, at mængden av lærere selv stod paa et
saa lavt dannelsestrin at de ikke fortjente høiere løn end tidligere.
Ja, det gaves endog eksempler paa at man av sparehensyn foretrak mindre
utdannede og billigere lærere. Et enkelt kommunestyre paa Vestlandet
foreslog forskjellige lavmaal av løn for seminaristisk og ikke
seminaristisk dannede lærere, men nedla samtidig protest mot at der i
deres egen kommune skulde ansættes seminarister til lærere, da de godt
kunde hjælpe sig med de billigere. 1 Tromsø stift negtet et
kommunestyre likefrem at bevilge det allermindste til iverksættelse av
den nye skolelov, og myndigheterne maatte gaa til saksanlæg. Men paa
andre steder fattet kommunestyret beslutninger, „som syntes at vidne om
en sjelden beredvillighet til at gjøre opofrelser for skolens fremme."

Sin hovedopgave har loven uttrykt i § 1 slik „at det skal være
almuekolens formaal at understøtte den huslige opdragelse i at bibringe
ungdommen en sand kristelig oplysning og forskaffe den de kundskaper og
ferdigheter som ethvert medlem av samfundet bør besitte, samt derhos i
den utstrækning som forholdene tillater at føre dem videre frem i
almendannelse."

Det er tydelig at lovgiverne har det klart for sig at maatte gi
almuskolen, i kraft av vort fedrelands eiendommelige topografiske
forhold, en naturlig begrænsning med hensyn paa dens midler og opgaver.
Særlig karakteristisk er det, at loven saa sterkt betoner hjemmets (den
huslige opdragelses) førsterangs stilling Skolen kommer først i anden
række som hjemmets hjælper. Det var kloke mænd som dengang raadde; de
forstod at avveie maal mot midler.

1. Almueskolens ydre organisation.

Almuskolen skulde ha to avdelinger: Den lavere almuskole og den høiere
almuskole.

Den lavere almuskole skulde være en kreds-skole. Kredsskolen er nerven
i den nye skole--30 —

ordning. Ethvert herred skulde deles i kredser, og ethvert bosted
skulde „henføres til den skole, hvortil adkomsten er lettest." Hvis
bostederne laa saa nær hverandre, at mindst 30 barn hver dag kunde søke
skolen, skulde denne være fast skole. „Om denne vigtige paragraf (§ 3)
taltes længe og temmelig skarpt," heter det i et kort referat av
forhandlingerne i Odelstinget. Det var motstanderne av den tvungne
fastskole som især brukte skarpe ord. Blandt disse finder vi baade
prester og skolelærere. „Til forsvar for faste og halvfaste skoler
overalt hvor det er mulig, talte især Hammerstad: Vil man virkelig
utrette noget til forbedring, da maa man beholde denne bestemmelse.
Skolen blir ikke rigtig god og folk faar derfor ikke rigtig synderlig
kjærlighet til den, førend den opnaar sit eget faste lokale, heller
ikke vil dette bli synderlig dyrere. — Schweigaard: I 1 uke kan man
utrette Iikesaa meget i et eget lokale som i 2 uker i en omgangsskole.
Overlærer Steen (senere rektor): Fra prester, fra lærermøter, fra alle
kanter klages over det mislige ved omgangsskolen. Inventarium og
apparater kan aldrig ordentlig anbringes i omgangsskoler. Ingen mand,
der har nogen utdannelse, kan finde sig i for længere tid at være lærer
i den slags skoler. Mens læreren er paa omgang, hindres han i at
anvende sin tid paa det nødvendige studium. Snarere faar man vel ofre
litt penge paa skolen end at skolen skal ofres for nogen faa daleres
skyld. Skal det være nogen tvangs-lov for skolen, saa maa det da bli en
som det kan være virkelig gagn i. Stang: Det er dog ingen stor fordring
at der skal bygges eller leies et brukbart lokale til en almuskole.
Ueland: Jeg har været omgangsskolelærer i 30 aar og paastaar derfor av
erfaring at der skal mere end menneskelig taalmodighet til at holde ut
dermed, dersom man har været litt ute i verden f. eks. ved et
seminarie. Naar skolen faar fast lokale, da kommer der til læreren
baade mot og lyst. 30 barn svarer overhodet til 30 familier og disse
kan sagtens gi skolen et eget skikkelig værelse.

„Omgangsskolerne er her i landet de talrigste og vil formentlig stedse
bli det paa grund av lokaliteterne," heter det i beretningen fra

1837. Den nye lov vaaget vistnok ikke at opstille omgangsskolen som en
blot og bar overgangsform. Den sa nemlig at hvor kredsens bosteder laa
mere skilt fra hverandre, eller hvor forholdene hindret oprettelse av
fast skole, der fik undervisningen med stiftsdirektionens bifald
fremdeles meddeles i omgangsskole. Men det var dog et stort fremskridt
fra de sidste 23 aar, at fastskolen nu blev lovfæstet som den normale
og almindelige form for skoleholdet.

Det første nyrydningsarbeide skolens myndigheter fik at utføre var den
nye kredsregulering.

Vi kan danne os en mening om hvilken fart dette arbeide hadde, naar vi
hører, at i løpet av 2 aar (1861—1863) gik ialt 863 omgangsskoler over
til at bli faste skoler. De nye lokale skolestyrelser fik ros for, at
de arbeidet med megen iver og interesse for reformen, med klar indsigt
om dens betydning. Men skoleberetninger fra den tid gir ogsaa tydelige
vink om hvorledes reformen i enkelte landsdeler møtte en bestemt og
seig motstand fra bygdefolket. Fra Bergens stift f. eks. hvor lovbudet
fra 1827 om i allefald én fast skole ved hovedkirken i hvert
prestegjeld slet ikke var skedd fyldest, siges det at mængden av folket
var saa vel fornøiet med den skoledannelse de hadde faat i
omgangsskolen, de kunde eller vilde ikke forstaa, at den faste skole
gjorde det mulig at drive en mere systematisk og planmæssig
undervisning. Dertil kom egeninteressen. Fastskolen maatte til at
begynde med nøie sig med „leiet lokale". Nu mente de fleste opsittere i
en kreds at de hadde like gode eller like slette hus at leie frem, og
derfor var de alle like berettiget til at faa leie sit hus ut. Men naar
de da ikke kunde faa skolen like lang tid, og skolemyndigheterne da for
ikke at fornærme den enkelte maatte forlange at der blev bygget
særskilt skolehus, saa blev jo dette saa rent for kostbart.

„Hvad der imidlertid allermest synes at ha staat som et skrækkebillede
mot skolen i fast lokale", siger vedkommende stiftsdirektion, „er at
læreren da i de færreste tilfælde kunde gis kost in natura, men maatte
tilstaas kostgodt-— 31 —

gjørelse i penger, og enhver kontant pengeut-tælling har her altid
opinionen mot sig, selv om den naturalpræstation som derved avløses
bevislig andrar til større pengeværdi." Et mere ideelt moment i
motstanden var hensynet til barnene, idet mange mente at disse i den
faste skole vilde komme til at savne den pleie og hjælp med klær til
ombytte som altid blev ydet omkring paa gaardene, naar det var uveir
eller uføre.

Den uvilje som paa de fleste steder gav sig høirøstet uttryk, virket
tilbake paa skolekommissionen og kommunestyret.

Trods deres gode vilje hadde de enkelte medlemmer ikke moralsk styrke
til at motstaa trykket, saa de gav mere efter end de selv ønsket fordi
de var rædde for at skolen skulde bli lagt for hat. Naar man ikke
vaaget bent frem at sætte sig op mot lovens aand og mening gjorde man
kunster f. eks. stykket op kommunerne i saa smaa skolekredser, at
barneantallet kom under lavmaalet for tvungen oprettelse av fast skole,
eller man gjorde kredserie saa store, at det blev umulig for mange barn
at søke skolen, naar den var paa samme sted; derfor maatte de beholde
omgangsskolen. Dette voldte megen krangel og ofte urimelig lange og
kjedsommelige forhandlinger mellem bygdens folk og myndigheterne. Ofte
var forholdene saa floket at skolens overstyre (kirke-og
undervisningsdepartementet) maatte gripe ind ved at sende en av sine
embedsmænd til stedet. I det hele er kredsreguleringens saga noksaa rik
paa mørke blad, hvor trangsyn blandet med egoisme, stridbarhet og
mangel paa almen sans har git sig et daarlig eftermæle.

Paa den anden side maa det indrømmes at kredsreguleringen frembød mange
vanskeligheter, saa den i grunden aldrig blev færdig. Mange steder
maatte den gang paa gang tas op igjen, alt eftersom bebyggelsen avtok
eller tiltok, samfærdselen blev lettere o. lign. En særlig vigtig rolle
hadde og har naturligvis kredsreguleringen med hensyn paa spørsmaa-let
om barnenes skolevei. Tar vi saa sent som aaret 1880 for os og det
stift som frembyr de bedste vilkaar for en god og letvint ordning med
kredser, nemlig Kristianias, finder

vi at her i et enkelt amt var det 1 av 55 barn som hadde over en
tjerdingvei til skolen, men i andre amter like op til 1 av 18 eller 13
som hadde saa lang vei. „Den som farter litt omkring i bygden, vil ha
lagt merke til, at naar det ved kredsreguleringen er spørsmaal om
hvilken skolevei bekvemmelig kan tillægges et barn, saa er maalestokken
yderst forskjellig. Man har i hver bygd likesom en nedarvet takst,
nogle steder en halv, andre steder en hel og atter andre steder
halvanden fjerding.-vei. En eller halvanden fjerdingvej kan det i
flatbygdene, som har et fuldstændig veinet, uten ulempe tillægges
barnene, men en fjerdings skolevei oppe i dalene har noget ganske andet
at sige, naar barnene senhøstes, om vinteren eller tidlig om vaaren
skal arbeide sig frem langt oppe i liene og avdalene gjennem skog og
mark og ulænde. Det gaar da gjennem alendyp sne opad den ene kleiv og
ned den anden eller over opsvulmede bækker og knædyp „sørpe." Mangt et
barn har sin skolevei i svimlende høide langs fjeldskraaninger, ad
stier som hele vinteren igjennem selv ved høilys dag er livsfarlige,
endog for voksne folk, paa grund av de stadige issvull. Den som kjender
de veier som de smaa skolebarn i graalysningen om morgenen eller i
tusmørket om eftermiddagen har at tilbakelægge for at naa hen til
skolen og komme hjem igjen, vil beundre deres mot og utholdenhet og
deres sterke helse og vil tillike forundre sig over at
skoleforsømmelserne ikke er flere end tilfældet er. Mangen en far og
mor kvir sig for at sende barnene til skolen en uveirsdag, men som de
siger, „de faar ikke fred for dem". Den som har hest kjører barnet, den
som ingen har, gaar selv med og bryter vei, hvis det ikke er ældre
skolegutter som kan ta sig av de yngre. Sterkt snefald og fok er ingen
hindring der hvor pikerne saavel som guttene er vant til at gaa paa
ski. Der hvor det ikke er skik at piken bruker skiene, der gaar gutten
foran, og pikene bruker da den skirende som gutten har sat op. Man kan
saaledes paa uveirsdage finde skolen i fuld gang selv oppe i de værste
avdaler og de steileste ligrænder, mens et sterkt snefald som oftest
gjør skolestuen tom i flat-— 32 —

bygdene, indtil sneplogen har banet vei. Dog ogsaa i disse bygder er
det jo her og der undtagelser."

Men i det store og hele maa en dog sige, at landsskolens ydre
omorganisation gik uventet glat og hurtig. Mens selve antallet av
skolekredser for hele landet holder sig merkelig jevnt og stadig, ikke
bare i denne periode, men like ind i nudden, saa var alt saa tidlig,
som efter vel en halv menneskealders forløp (1880) omgangsskolerne gaat
ned fra 3620 til 1240, mens de faste skoler var fordoblet. I 1861 søkte
over halvdelen av landsskolens barn omgangsskolen, i 1880 omtrent en
tolvtedel.

Resultatet av den heromhandlede utvikling kan værdsættes efter følgende
sammenstilling:

Det samlede antal skolelokaler var i 1861 6189, i 1890 6198.

Av disse var i 1861 613 i eget til skole bygget hus; i 1890 var disse
vokset til 3244. Paa 30 aar var det altsaa bygget vel 2600 skolehus i
vore landsbygder.

1 1861 var det 1956 leiede lokaler; 1890 var disse steget til 2222. Men
mens i 1861 skolen i 3620 distrikter maatte gaa paa omgang paa
gaardene, var dette i 1890 kun tilfælde i 732 distrikter. Overgangen
maatte vel i det væsentlige siges at være gjennemført ved utløpet av
perioden, og spaadommen fra 1837 hadde saaledes ikke slaat til.

Men endnu saa langt ned i tiden som midten av 70-aarene gik ikke langt
fra 2000 landsskoler helt eller delvis paa omgang. Det var da især høit
oppe i fjeld- og fjordbygderne, men endnu mere ute ved kysten at de laa
tilbake i denne retning. I de offentlige beretninger fra disse aar
støter vi ret som det er paa merkelige skildringer av den litet
tiltalende skik hvori omgangsskolen fremdeles aabenbaret sig. Det er de
samme træk av forkomment stel som møter os. Trange, mørke og usunde
rum, næsten intet inventar. Barnene sat tæt sammenpakket omkring et
bord, eller i mangel derav en dør eller en bakstefjæl lagt over tønder;
nogen raa sagbord paa et par træbukker tjente som bænker, saa langt det
rak o. s. v.

Av Bergens stiftsdirektions beretning for

1875 fortjener nedenstaaende billede av skoleforhold at bli tat med
her. De fortæller os, hvad lærerne og skolerne endnu hadde at kjæmpe
med, og de har en ikke mindre interesse ved at de viser hvor langt
tilbake store deler av vort land fremdeles stod i ydre kultur. Bergens
stift var visselig ikke alene om at gi saadanne livsbilleder.

Den ovennævnte beretning fra Bergens stiftsdirektion om skolestellet og
lærernes vilkaar lyder i utdrag saaledes:

Det er omtrent fra 100 lærere i 48 af stiftets 52 skolekommuner, fra
øerne og holmerne langs kysten, likefra Harøen til Ryvarden, fra
fjordene og fra dalførerne, der skjærer sig dypest ind i Langfjeldene,
at skildringer er givne. Det er noget sørgelig ensformigt i dem, de
taler om et haardt og besværlig liv, om fattigdom og vanstel, men ved
siden herav gaar der dog gjennem all disse beskrivelser den
overbevisning, at folket steller det saa godt for læreren, som dets
evne tillater det; enkelte av lærerne ber ogsaa uttrykkelig om, at man
ikke maa tro, at det er for at klage over kredsopsidderne, eller fordi
der rører sig nogen bitterhet hos dem, at de fremkommer med disse
skildringer. Men det fremgaar likesaa klart, at i disse distrikter
findes der hos befolkningen neppe en anelse om, hvad skolen maa kræve,
for at den kan arbeide med noget utbytte. Etsteds (i Søndfjord)
benyttes, siger læreren, undertiden „eldstuer" (d. v. s. bryggerhus)
til skolelokaler; „til sit bruk kunde de vel være gode nok, men til
skolelokaler er de uhensigtsmæssige". En lærer i Sogn uttaler sig
saaledes: „Lokalforholdene er høist urimelige, da man ofte maa la sig
nøie med, at husets folk har sine daglige beskjæftigelser i
skoleværelset. Forholdene tillater ikke noget bedre, saalænge man skal
være nødt til at holde skole hos hver mand, der skal yde læreren kost,
hvilket ydes in natura." Ute i havkanten klager en lærer over, at han
maa holde skole i rum, der er opført til logi-hus for fiskerne, og
saagodtsom overalt lyder den klage, at skolelokalerne er kolde,
trækfulde, mørke, urenslige, opfyldt med alskens bohave, hylder,
skaper, senger, og daarlig forsynt med border og bænker til barnene,
samt at husfolkenesaavel i som utenfor skoletiden, har sit daglige stel
i stuen. Et stort savn er det for lærerne, at de utenfor skoletiden
ikke har et rum for sig selv. „I vintertiden," siger en lærer i Sogn,
„har han ikke et rum, hvor han uforstyrret kan forberede sig til dagens
gjerning. Om sommeren kan han holde sig i buhusene." En lærer paa
Strilelandene siger: „Opsitterne kan ikke skaffe andet losji end en lem
o: loftsrum, der altid er uten ovn) eller et koldt værelse (d. v. s.
værelse uten ovn), hvor man i den strenge vinterkulde er utsat for at
miste sin helbred " Oppe i en fjelddal gaar det omtrent likedan:
„Naturalydelserne er upaaklagelige, med undtagelse av sovestederne,
der, da de enten anvises i fjøset eller paa et koldt stueloft, er
mindre behagelige." Kosten skildres i al-mindelighet som tilstrækkelig,
mange steder upaaklagelig, men ogsaa mange steder daarlig og tildels
tillavet paa urenslig eller iallefald ukyndig maate.

Paa reiserne fra kreds til kreds døier lærerne ofte meget ondt. Skarpe,
aapne havstykker maa passeres i vintertiden, og ofte maa de i mange
dager ligge veirfaste baade for storm og for menis eller overhændig
snefald. Er sjøen ikke farbar, maa de ta inventarie-kasse og sit
tarvelige ombytte av klær paa ryggen og kjæmpe sig frem langs stranden,
eller med livsfare gaa over høie uveisomme fjelder. Mere end en lærer
har faat knæk paa helbreden ved disse skolereiser.

Endel av lærerne har git en noget utførligere skildring av de forhold,
hvorunder de virker. En lærer i en av fjelddalene i Indre Sogn uttaler
sig saaledes: „Naar jeg efter opfordring indberetter om kostholdet in
natura, da maa jeg paa forhaand gjøre opmerksom paa, at ikke
ukjærlighet og bitterhet mot de op-sittere, av hvilken kosten in natura
mottas, ligger til grund for nedenstaaende. Ialmindelighet har jeg møtt
agtelse og velvilje blandt de op-sittere hos hvem jeg har mottat
kosten. Man har vistnok ingen grund til at klage over mangel paa
tilstrækkelighet av maten, men avvekslingen paa samme er meget liten.
Dog dette er ikke det værste. Men i renslighetsveien staar man her
meget tilbake, for hvad ønskelig var; ti
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rjkstuer brukes endnu paa mange steder, og melken maa i disse sættes
paa hylder oppe under taket, hvor den trækker til sig røk og usund
atmosfære, som ofte er av det slags, man endog blues ved at nævne. Som
følge herav vil man let indse, at paa denne vis kan der ikke være tale
om nogen ret sund eller velsmakende melk, Iikesaalidt som der kan være
tale om noget sundt og velsmakende smør. Flere opsittere har kun et
varmt værelse, og følgen blir da den, at læreren maa ligge i koldt
værelse, hvor han i den barske vinter ligger skjælvende endel av
natten. Hertil kommer desuten, at man tildels maa ligge i sengkiær,
hvorav man maa trække i sig (eller indaande) den ækle gjødsellugt av de
saakaldte sauskind-fælder, hvori skindene ikke er renset eller vasket
rene av gjødselen, og dels kan det hænde at man smittes av skab o.s.v."
Skyggesiderne er her fremlagt, men ikke med overdrivelse.

En lærer i Nordfjord: „Skolen holdes i begge mine kredser som
omgangsskole, og til lokale overlates stuen, hvori familien holder til
utenfor skoletiden, og hvor læreren samt de fra hjemmet logerende
skolebarn (barn, som ikke gaar hjem om aftenen, men overnatter paa
skolestedet) maa bo, da som oftest intet andet beboelsesrum haves."

En for læreren yderst brysom ordning av kostholdet omhandles av en
lærer i Søndfjord: „Kosten nydes in natura paa den maate, at efterhvert
som skolen gaar om i gaardene, lægger hver opsitter f. eks. litt brød,
smør, kjøt, poteter og mel ned i en kiste samt melk i en holk eller
deslike, og bringer saa dette til skolestedet, hvor jeg da selv maa la
sørge for til— steltningen, — ikke at tale om. at det stundom er mindre
tilstrækkelig, — likesom jeg selv altid maa holde mig losji, lys og
brænde; ti dette vil man ikke levere, men ønsker, at læreren skal
traske om i gaardene efter brødet; hvilket jeg indser av flere grunde
vil virke hemmende paa skolen og helsenedbrytende for læreren, hvorfor
jeg har foretrukket selv at lægge til nævnte ting."

En anden lærer bereretter, at han i sine tre kredser, der alle har fast
leiet skolelokale,- 34

maa gaa om fra hus (il hus hos 37 opsittere for at faa kosten. Det vil
være i det kongelige departements erindring, at man allerede i 1872
erholdt en uttalelse med hensyn til lærerens kosthold i leiede eller
skolen tilhørende hus; den er samtlige skolekommissioner meddelt.
Departementet uttaler, at læreren kan fordre kosten i tillavet stand
bragt til skolestedet'; mange lærere vovet ikke at kræve det, af frygt
for den uvilje dette vilde vække.

En lærer i Sogn gir en ret anskuelig beskrivelse av hvordan det ofte
gaar til i omgangsskolen: „De lokaler, som frembydes til skolen i
kredsen, er regelmæssig dagligstuerne, i hvilke gaardbrukernes familie
steller sin sædvanlige dont. De har det nødvendige kubik-rum, men hvad
der mangler dem alle er rvd-diggjørelse, renslighet og stilhet for
skolen; ti i stuen kokes der grisemat, saavelsom folkemat; der vil
derfor aldrig mangle dem, der gaar ind og utad dørene i skoletimerne;
alt mellem skriker 1 å 2 smaabarn. Stundom kommer kreaturhandleren,
snart kramhandleren ind, hvor skolen holdes, og saaledes blir der ofte
en verden af forretninger, som forstyrrer skolen. Skal læreren her
begynde at rydde hindringer væk? Ja, bare der var andet hus at faa; ti
ellers er hindringerne ham for mægtige; han faar da bekvemme sig til at
taale og lide; men under saadanne forholde er det iøinefaldende, at
skolen paaføres uforsvarlige lidelser, og den, der er sat til lærer ved
en saadan skole, maa forgjæves tape sine kræfter i skolens tjeneste."

1 en forresten ret velstaaende bygd i Nordhordland er der nogle
avdaler, hvor baade skolen og lærerne frister kummerlige kaar. En av
disse lærere siger: „Det meste, som er at klage over med hensyn til
skolelokalerne, er den daarlige belysning. Dette kommer dels av
naturforholdene, idet dalen er trang med temmelig høie lier paa begge
sider, og dels av selv lokalerne Stuerne er alle ganske smaa og låve og
vinduerne likedan, saa det falder kun sparsommelig belysning ind i
stuen, hvilket ofte virker hemmende paa undervisningen. Hvad kostholdet
angaar, saa kan jeg just ikke klage derover; det er ialfald nok
kvantitet, om end den ikk^ altid har den bedste kvalitet.

Losjiet er derimot av en saadan beskaffenhet, at det for en legemssvak
person mindre kan utholdes. Hver mand har kun en stue eller ialfald kun
et varmt værelse (d. e. værelse med ovn), og i dette har da familien
sit tilhold baade dag og nat, og læreren maa da tillike ligge der.
Sengestedet bestaar kun simpelthen av halm lagt paa det bare gulv og
paa denne halm, hvorav det just ikke altid er nogen mængde, er der lagt
nogen sengkiær, og følgen av dette daarlige losji har været, at jeg
hver gang skolen holdtes i kredsen, har paadrat mig mer eller mindre
forkjølelse. Nogen forbedring i saa henseende er der ialfald ikke nu
utsigt til at kunne bli, saasom hver mand paa grund av den lange og
daarlige vei til sjøen, maa indskrænke sig med husrum saavidt mulig."

I paategning, siger sognepresten, at dette „er en likesaa korrekt som
moderat fremstilling av skole- og kostholdet i kredsen. Læreren vil dog
herefter faa det bedre, da der er tillagt ham kostholdsgodtgjørelse i
penger; men liten utsigt er der til at faa bedre skolelokaler, da dalen
er en snedal i ordets egentligste betydning, høit tilfjelds. Der fins
ingen skog og litet brænde. Hustømmeret bæres stok for stok over
fjeldene. Interessen for skolen er dog i den sidste tid vakt, saa er
der haap om, at forholdene vil bedres."

Som det kan ventes, er tilstanden mislig i de egne, hvor fiskeriet, som
nu er ophørt, har været hovednæringen. Man skal hitsætte en av de
talrige skildringer, der er indkommet fra havkanten (i nærværende
tilfælde fra Sønd-hordland). Flere av de andre maler med endnu mørkere
farver. „Betræffende skolelokalerne, da gives der kun faa, som kan
ansees for fuldt tilfredsstillende; forøvrig er størstedelen, dog i
ulike grad, trange eller mørke og en'del begge dele, og da vinduerne
paa meget faa undtagelser nær^'ikke er forsynet med hængsler, gis
de-der ikke anledning til i frikvarterne at lufte lokalerne og at sætte
dørene aapne, for at frisk luft kan strømme ind. gaar ogsaa sjelden an,
da huset ogsaa utvendig er omgit av usund luft, der hitrører fra
ansamlede eller hitkastede ildelugtende gjenstande saasom fiskeavfald
og lignende. Men at den kvalme og usunde luft,- 35 —

som saaledes indestænges i lokalerne, maa virke ugunstig baade for
helbreden og sindet, vil ikke kunde undgaaes, og allermindst for dem,
som ikke er vant dermed. Angaaende kosten for læreren, da er denne
forskjellig, likesom lokalerne er det. Skjønt det ikke ret ofte kan
være grund til at klage over likefrem urenslighet, saa er dog
ukyndigheten i matlavningen saa stor, at mange med sin bedste vilje
ikke forstaar at tillave appetitlig og velsmakelig mat, hvorfor denne
ret ofte blir ssa motbydelig og litet fordøjelig, at læreren ofte
finder sin regning bedst derved, at han kun spiser ganske litet; men
allikevel kan det siges til husmødrenes ros, at de fleste av dem gjør
sit bedste for læreren."

En lærer oppe i nogen avdaler i Hardanger og Voss provsti gir følgende
skildringer av sine skolereiser: „Hvad reisen fra kreds til kreds
angaar, saa er veien meget besværlig baade paa grund av dens længde og
dens beliggenhet. Høie, øde og milelange fjeldstrækninger, hvorpaa
næsten ingen gangsti findes, maa, naar jeg skal flytte fra den ene
kreds til den anden, passeres. Dette blir endnu mere følelig og
besværlig om vinteren, naar der som oftest indtræffer uføre. Da er
veien mellem mine skolekredser ikke alene besværlig men ofte
ufremkommelig. Jeg maa for at komme frem, oftere betjene mig av ski,
truger og braadder; men allikevel er det med største anstrengelse, at
jeg kan naa mit bestemmelsessted, og ofte er jeg ved disse reiser utsat
for at skade min helbred. Saaledes maatte jeg, da jeg den 24de januar
d. aa. (1876) flyttet, vade, dels i snesøle dels > vand like til over
knæerne omtrent I/2 mil. Tillike maa jeg i saadanne tilfælder, som
ogsaa oftere ellers, selv transportere skoleinventariet, hvilket er
meget besværlig. Paa faa steder er skolelokalerne tilfredsstillende. De
er som oftest meget mørke, for smaa og tildels ogsaa meget kolde.
Kostholdet er for det meste upaaklagelig. Dog gives der undtagelser.
Hvad losjiet angaar, saa er det ikke altid av det bedste, hvilket man
visselig maa gi mig ret i. Over halvdelen av skoletiden maa jeg ha mit
natteophold i fjøset sammen med tjenere og barn. At det er meget
ubehagelig for mig, kan ikke betviles og at det

er skadelig for helbreden er en kjendsgjerning. — Av foranførte kan man
skjønne, at min skolepost i flere henseender er meget ubehagelig,
hvilket ogsaa kan bevises derav, at den i det sidste 8 å 10 aar har
været betjent av ikke mindre end 6 lærere."

Endnu slemmere, ialfald mere farlige, veier har den lærer i
Vossestranden, hvem Jordalens kreds er tillagt. Den der har reist
gjennem Nærødalen vil ha set en sti, som i svimlende høide over
dalbunden gaar langs den vestlige, næsten lodrette fjeldside fra Sivle
(nær Stalheim) og svinger ind bak Jordalsnuten Denne sti kaldes
„Naalene". Der er ogsaa en anden vei, der gaar op igjennem kløften
søndenfor Jordalsnuten ; den nederste del bestaar av stiger, ved hjælpe
av hvilke man kommer flere hundrede fot op i høiden, indtil den forener
sig med „Naalene". Det er denne vei læreren beskriver: „Veien er
omtrent 3 , mil lang, beregnet fra Stalheim; den ligger tildels efter
bratte, steile bjerge og er idetheletat livsfarlig. Om vinteren er man
som oftest utsat for fare paa grund av altid løpende sneskred, og om
sommeren hænder det ikke sjelden, at der oppe i fjeldet løsner
jordskred og sten, der truer den forbigaaende med sine ødelæggende
virkninger, og som ofte gjør veien ufremkommelig. Man er derfor aldrig
rigtig tryg for livet ved at færdes paa disse steder, og erfaring har
vist, at menneskeliv er gaat til under disse frygtelige
natur-egen-skapers bevægelser, hvorved altsaa denne utryg-het er
begrundet. Kostholdet er idetheletat godt, saa at der paa
naturalydelserne intet er at utsætte, saa meget mere som Jordalingernes
gjestfrihet altid er bekjendt for god."

I sammenhæng med kredsreguleringen stod byggingen av skolehus for de
faste skoler. Dette var jo en helt ny byrde, og det kan ikke undre, at
det mange steder gik svært smaat. Paa den anden side var det ogsaa
bygder paa Østlandet som tok et ordentlig tak. Det kjendes eksempler
paa større herreder som med engang gik til at indkjøpe skoletomter og
skolejorder og bygge skolehus med lærerbolig for alle sine kredser.

Derimot siges det fra vore vestlige og nordlige landsdeler paa den tid
at utsigterne for at skaffefolkeskolen eget skolehus var mørke. De
midler man hadde, var aldeles utilstrækkelig for det store behov,
særlig da ogsaa fordi byggeomkostningerne der nord var uforholdsmæssig
store. Saavel i det egentlige Finmarken som enkelte steder længere syd,
hvor lapper bodde, maatte skolen likesom før holdes i trange og mørke
gammer; de smaa rum med sin kvalme og usunde luft virket sløvende baade
paa barn og lærere. Mange av disse mistet helbreden i skoletjenesten.
Den nye lov stillet dog nu strengere krav baade til omgangsskolestuen
og til de leiede lokaler, og da skolens myndigheter, trods al
varsomhet, maatte paase lovens krav nogenlunde fyldestgjort, gik det
litt om senn op for bygdefolket, at det i længden lønnet sig bedre at
bygge egne skolehus.

Man kan vistnok trygt uttale som en alment gjældende regel, at de
allerfleste skolehus som blev opført i 60—80-aarene lot særdeles meget
tilbake at ønske, set med nutidens øine saavel fra et skolehygienisk
som æsthetisk synspunkt. Loven av 1860 indlot sig ikke paa at opstille
regler eller betingelser fra amts og stats side, ei heller gav den
anvisning paa teknisk kyndige organer som kunde bistaa kommunerne med
sakkyndig raad. Der reiste sig derfor rundt paa landsbygden i denne tid
skolehus av alle slags, mere eller mindre umulige typer, og saare litet
tiltalende for øiet.*)

I aarenes løp spores der nogen fremgang. For 1880 heter det i en
beretning for Kristiania stift, efterat stiftsdirektionen har nævnt
mange skolelokalers og end mere lærerboligers rum-forhold som stridende
mot skoleloven: „Nogle steder finder man nakne tilrøkede vægger, andre
steder har kommunen eller kredsen vist sin kjærlighet til skolen og
dens lærere ved at panele og male rummene, saa de angir et lyst og
trivelig opholdssted saavel for barnene som

*) Den her kortelig omtalte side av almuskolens tilstand paa landet har
for det hele tidsrum fra 1860 til nutiden faat en overmaade indgaaende
og instruktiv belysning i et i 1911 utkommet verk: Otto Gren-ness:
Sundhetsstatistik for norske folkeskoler. Iverk-sat av Norges
lærerforening. Utgit av det offentlige med bidrag av Frithjof Nansens
fond Kristiania I. M. Stenersen & Co. Til dette verk maa vi derfor
henvise alle interesserte.

lærerne." — „Mængden av de i de senere aar opførte skolehus er ikke
alene rummelige og hensigtsmæssige, men ogsaa smukkere utstyrt end
tidligere var tilfælde. De hører nu mange steder til de smukkeste hus i
bygden, mens de før snarere udmerkede sig ved sit overmaade tarvelige
utstyr. Man indser, at der maa lægges ikke liten vegt paa det
rikeligere utstyr, ikke alene fordi arbeidet gaarl ettere i de lyse,
venlige og hensigtsmæssig indrettede lokaler, men ogsaa fordi man her
har en aabenbaring av den voksende kjærlighet til skolen og dens
gjerning. Det gir et løfte for fremtiden.“

2. Landsskolens indre organisation.

Loven av 1860 hadde et eget kapitel „om Skolepligtighet og eksamina".

Skolepligten indtraadte fremdeles med 8 aars alderen og varte til
utskrivningen av skolen, som i regelen foregik ved barnets
konfirmation. Denne vedblev altsaa i virkeligheten at være det
avgjørende for skolepligtens utstræk-ning. Skolepligten gjaldt for
hvert aar alene den i loven fastsatte skoletid, ikke den frivillige. —
Under særegne omstændigheter kunde indskrænkning i et enkelt barns
skolegang eller fritagelse for at delta i et enkelt undervisningsfag
tilstaaes av skolekommissionen og midlertidig av sognepresten. Forøvrig
indeholdt dette kapitel omtrent de samme bestemmelser som tidligere, om
mulkt for forsømmelighet, om foraldres ret til at la sine barn
undervise privat, om den aarlige eksamen, om fremmøte til visitas og
katekisation i kirken o. s. v.

En bestemmelse som dog bare nærmest indvarslet en ny tid var budet § 51
om at hvis foraldre eller andre, der har barn til opdragelse er saa
likegyldige, uordentlige eller lastefulde, at barnene blir forsømt
eller fordærvet hos dem, skulde skolekommissionen sørge for at slike
barn blev utsat hos familier som sam-vittighetsfuldt vilde dra omsorg
for deres opdragelse og holde dem i skole. I samhold hermed maa ses
paabudet om at for de barn som hadde naadd 14 aar og var saa forsømte
at de ikke hensigtsmæssig kunde delta i den37

almindelige skole, var skolekommissionen pligtig til at faa istand en
særegen undervisning saalænge som lærer og sogneprest fandt dette
nødvendig. Men hvis de hadde naadd 16 aar, og de gjenstridig ikke vilde
underkaste sig de forholdsregler som skolekommissionen hadde valgt for
deres undervisning, var den berettiget til at anvende saadanne
tvangsmidler som stifts-direktionen godkjendte, dog „at barnet ikke
indsættes paa nogen strafanstalt." Erkjendelsen av skolepligtens
betydning o: betydningen av ethvert barns ret og pligt til at motta
undervisning i den utstrækning som loven bestemte, vokste efterhaanden
som oplysningen tiltok. Tallet paa de skolepligtige barn som aldeles
uteblev fra skolen er i 1861 omtrent 3 °/o- I 1880 var det faldt til
1,3 «/„ og i 1890 til 0,75 %. Hvormange barn det var som ikke flk nogen
undervisning paa grund av forældrenes „motvillighet, lastefuldhet eller
likegyldighet", kan ikke siges. Der raadet temmelig stor ulikhet i de
forskjellige landsdeler med hensyn paa skolemyndigheternes villighet
til at bruke lovens tvangsmidler. Mens enkelte skolekommissioner var
noksaa kjappe til at mulktere og ofte med ret god frugt, var andre ikke
til at formaa at gripe til bøter. De mente at dette middel var et
tveegget sverd, som maatte brukes med stor forsigtighet, avhængig av
bygdefolkets tænkesæt og dannelse.

Det siger sig næsten selv at skoleforsøm-melserne ogsaa under den nye
organisation av landsskolen blev ved at være skolens kræftskade,
tiltrods for de lettelser, som fastskolen i mange maater bød paa. Man
kan visselig med god grund sige, at alle de hindringer som en
ufuldkommen organisation lægger iveien for skolens fremgang, som følge
av forholdenes nødvendighet, er for intet at regne i sammenligning med
den grundskade som ligger i den ujevne skolesøkning som ingen lov
fuldstændig kan hæve. Ingenting ellers formaar f. eks. saaledes som
forsømmelserne at bryte lærerens kraft, nedslaa hans mot og slukke
iveren og kjærligheten til hans kald. De officielle beretninger om
skolevæsenets tilstand i Norge som fra 1861 utkommer hvert aar, og
særlig da stiftsdirektionernes 5-aars indberetninger,

dvæler meget indgaaende ved dette mørke punkt. Det kunde være av megen
interesse mere i detalj at følge de undersøkelser om dette ondes art og
aarsakerne til det som vi der finder, men denne korte oversigt tillater
ikke dette.

Fra begyndelsen av 60 aarene lyder klagerne over forsømmelserne
høilydt. Ja, det paastaaes endog at de mange steder hadde tat til, at
tilstanden under den nye lov var meget værre end under loven av 1827.

Fra Tromsø stift meldes det at med de uhyre avstande og prestegjeldenes
størrelse, op til 40 a 50 geogr. kvadratmil, var det ugjørlig for
sognepresten, som skolens nærmeste tilsyn, personlig at paavirke
angjældende. Skolekommissionens medlemmer som efter loven skulde hjælpe
presten i tilsynet med skolesøkningen hadde „kun paa faa steder
utfoldet nogen saadan virksomhet". — Man satte sit haab til at
skoleforsømmelsen skulde avta naar man litt om senn fik dygtigere
lærere og interessen for skolen derved vokste. „Men den (interessen)
vil dog ikke altid bli istand til at avvende hindringerne for barnets
skolegang, eller maaske rettere bringe forældrene til at indrette sig
saaledes at de kan undvære barnes hjælp i den bestemte skoletid.
Vistnok søker man saavidt mulig at henlægge skolen til den for enhver
egn bekvemmeste tid av aaret; men enhver aarstid medfører sine
eieneommelige hindringer for skolesøkningen. Da det over det hele stift
er yderst vanskelig at faa tjenere nødes forældrene til at benytte sine
barn allerede i den yngre alder til alslags arbeide. I vintertiden, da
skolen for det meste holdes, er en stor del av de ældre gutter, fra 14
aar og derover, fraværende paa Lofot-fiske. Nogle blir vistnok hjemme,
men da saagodtsom hele den mandlige befolkning er fraværende paa fiske,
er de uundværlige for den hjemmeværende familie. Det er saaledes
sandhet i den bemerKning som undertiden findes i skoleprotokollen, at
barnene „ikke hadde tid til at komme paa skolen". Efter endt Lofot- og
Finmarksfiske er en stor del av barnene, gutter som piker optat med
fisketørringen. I den korte sommertid har alle, store og smaa, fuldt op
at bestille; saavel ældre— 38 —

som yngre barn sendes ut for at gjæte eller deltar med forældre i
markarbeidet. Da høibergingen paa grund av de spredte mark-slaatter
varer til slutningen av september eller længer, kan skolen i regelen
først begynde i oktober. Høsten utover og adventstiden er den
gunstigste for skolesøkningen forsaavidt angaar forholdene i barnenes
hjem. Men fra disse tider og til langt utpaa vaaren lægger ofte veir og
føre fast uovervindelige hindringer iveien for at bringe barnene til
skolestedet, som paa grund av befolkningens spredthet ofte kan ligge
milevidder borte. Naar barnene ikke kan komme hjem om aftenen, og det
er tilfældet med de fleste, maa de utrustes med niste og sengkiær,
dette forøker igjen utgifterne og vanskeliggjør selvfølgelig
skolesøkningen."

Vi møter de samme skildringer av tilstanden dernord saa sent som i beg.
av 80-aarene. Men fra de andre stifter, særlig da Kristiania og Hamar,
fremholdes stadige og glædelige forbedringer av skolesøkningen. Fra
1875 til 1890 gik den gjennemsnitlige forsømmelses procent for det hele
land ned fra 17,7 0 '„ = 10 dage av 58 pr. barn til 10 0 0 ---- 6 dage
pr. barn.

Beretningene gjør opmerksom paa en ting, som baade dengang og like til
nu falder sterkt i øinene, nemlig at bygder som ligger like ind til
hinanden, og hvor forholdene forøvrig er svært like opviser stor
forskjel i forsømmelsesprocenten, og at det slet ikke altid er de
trakter hvor naturforholdene skulde synes at lægge de største
hindringer i veien for regelmæssig skolegang som staar lavest. Dette
viser at skylden for barnenes forsømmelser især ligger hos forældrene;
men denne slaphet og likegyldighet er ofte da at føre tilbake til
sociale og økonomiske forhold under hvilke folket lever. Det fremgaar
av beretningene at aarsaken ogsaa erat søke paa andet hold, nemlig hos
den stedlige skolestyrelse og hos læreren. Det var og er en vældig
forskjel i henseende til nidkjærhet og energi hos disse skolens
organer. Der „hvor begge kjender sig ansvarlig for hvorledes skolen
søkes", der staar det ogsaa i almindelighet bra til.

Den i loven bestemte aarlige skoletid for kredsskolen var 12 uker,
eller der hvor barnene

var delt i avdelinger som søkte skolen til forskjellig tid 9 uker for
hver avdeling. Under særskilte omstændigheter kunde stiftsdirektio-nen
nedsætte den i loven fastsatte tid. Hver skoleuke skulde regnes til 6
skoledage, hver skoledag til 6 timer, undtagen lørdag, da eftermiddagen
var fri, altsaa gjennemsnitlig 34 timer ukentlig — 408 timer aarlig i
udelt, 306 timer i delt skole. Vi staar her ved et overmaade vigtig
punkt i vor folkeskoles organisation. Lovgiverne av 1860 vaaget ikke i
nogen væsentlig grad at forøke den aarlige skoletid som lov av 1827
hadde fastsat. Alt i de dage kunde den gaa op til 3 mnd., om den end
som oftest blev staaende ved 2. Efter 1860 vedblev den at være meget
kortere end i alle andre land som vilde gjøre krav paa at barneskolen
skulde gi en nogenlunde ordnet undervisning.

Men selv dette lille tiltak, at øke skoletiden med omtent 4 uker om
aaret, voldte ikke bare i den første tid, men langt utover i perioden
mangehaande vanskeligheter, i særdeleshet av økonomisk art. Vi møter i
stiftsdirektionernes indberetninger gang paa gang uttalelser som tyder
paa, hvor varsomme skolens tilsynsmyndigheter maatte være i sine krav
om gjennemførelse av lovbudet om de 12 uker. „De særegne forhold" som
loven fastsætter som betingelse for at skoletiden kunde nedsættes, blir
over store landsdeler, især nordpaa, snarere til regel end til
undtagelse. Stiftsdirektionerne trøstet sig imidlertid med, at saalænge
det ikke var gaat op for landsfolket, hvilken betydning en længre
skoletid hadde for barnenes aandelige fremgang, var det bedre at samle
aarets undervisning paa kortere tid og utnytte den godt. Dertil kom, at
det litet kunde nytte at utvide skoletiden saalænge man fremdeles
maatte ta til takke med de tarvelige lærerkræfter over store strøk
vesten- og nordenfjelds. Ja, mangesteds var det ikke mulig at opdrive
blot „nogenlunde brukelige lærersubjekter" til midlertidig at overta de
flere lærerposter, som skoletidens forlængelse til 12 uker vilde kræve.
Likeledes fremhæver stiftsdirektionerne et moment av megen betydning
som vi ved 100-aars forløpet bør erindre, at lovens krav om
skoleholdene gjør at antallet av barn i liver kreds blir forholds-— 39

vis litet. Denne ene lille ting kaster et lys over norske skoleforhold
som er ganske merkelig. Den fortæller os at Norges landsskole
formentlig er den dyreste i hele verden, naar vi tænker paa utgifterne
til skolehus, lærerløn, inventar m v. fordelt paa antallet av barn som
søker skolen. Men den fortæller ogsaa, at i den skole med den korteste
skoletid av alle de mere fremskredne land, der kan dog hvert enkelt
barn høste langt mere utbytte av den korte skoletid end i skoler med
ulike bedreorganisation og utstyr i alle maater. Det var og er meget
mere end en frase at landsfolket i Norge hører til det bedst oplyste i
den civiliserte verden.

Klagerne over den altfor korte skoletid, navnlig fra lærernes side,
begyndte noksaa tidlig og har vedvaret like til den dag idag, og disse
har ihærdig arbeidet for længre skoletid. Men hvad nærværende forfatter
skrev for nær 30 aar siden, har holdt stik, nemlig at det nok vilde
komme til at flyte meget vand i sjøen før det skedde. Dertil er de
forhold hvorunder vort folk lever, altfor haarde, barnenes arbeide i
hjemmet altfor nødvendig, og dertil skulde trænges langt flere lærere
og lærerinder, mindst en i hver kreds, mens man hittil hadde maattet
nøie sig med en lærer til to, stundom tre kredser. Det er dog ikke saa
at forstaa, at skoletiden ikke i nogen henseende blev længre for
barnene. I de faste skoler som efter loven blev de almindelige, blev
det ogsaa mer og mer til at barnene deltes i 2—3 avdelinger; derved
kunde undervisningen utstrækkes over en længre tid av aaret, indtil 36
uker, og barnene sysselsættes med hjemmearbeide de dage de ikke gik paa
skole, naar skolekommissionen og læreren visste at ordne sig fornuftig.
En god maalestok for tilveksten i skoletiden har vi i tallet av de
skoleuker som aarlig var tillagt lærerne. I 1861 utgjorde de lovbefalte
skoleuker ialt vel 78 000, i 1890 næsten 107 000.

Men dertil kom den saakaldte frivillige undervisning, som loven av 1860
gav anvisning paa, idet den bestemte at skolekommissionen med
kommunestyrets samtykke kunde tillægge en kreds en længre
undervisningstid end den lovbefalte. Efter skolekommissionens nærmere
anordning skulde den anvendes til

„at meddele de av kredsens barn, hvis forældre ønsket det, en fortsat
undervisning i kredsskolens hovedfag, hvortil efter omstændig-heterne
kan føies et eller flere av de for den høiere almuskole bestemte fag."

Det siger sig selv at den frivillige undervisning, av mange aarsaker
som ovenfor er nævnt, fra først av fandt saare liten indgang. Den blev
i hele lovperioden væsentlig indskrænket til Kristiania, Hamar og
Trondhjems stifter, og enkelte dele av Kristiansands stift.

Men det formaal som lovgiverne hadde sat for denne undervisning, nemlig
ved siden av den høiere almuskole, i den utstrækning som forholdene,
tillot at føre ungdommen videre frem i almendannelse blev skudt næsten
helt tilside i praksis.

Relativt set steg nok tallet paa dem, som tog del i denne undervisning
betydelig fra 1861 og utover, men endnu saa sent som i 1880 utgjorde
det knapt en tredjedel av alle skolepligtige barn, og hvad som var
værre, halve antallet av de „frivillige" var fra Kristiania stift. Og
den frivillige undervisning fik altfor knapt tilmaalt tid, bare en
ottendedel av den lovbefalte. Den var jo særlig bestemt for de ældre
barn, sont hadde gjennemgaat den øvrige i loven bestemte undervisning.
Men den blev likesaa ofte søkt av de yngre barn, ja stik imot lovens
mening blev den brukt som skole for barn som var kommet efter de andre.
Længe var den ogsaa uten ordentlig skik og planmæssig arbeidsordning.
Efterhvert gik utviklingen dit at den frivillige skole saagodtsom
overalt bare gav en fortsat undervisning i flugt med den lovbefalte.
Den ordning „hadde gjort sig selv", som en naturlig følge av forholdene
i de kommuner som hadde raad til det, og paa den maate søkte at raade
bot paa den korte lovbefalte skoletid. Paa den maate gled skolen
umerkelig over fra den lovbefalte til den frivillige ; i folkets
bevissthet blev der gjort liten forskjel paa disse to. Faktisk gik
derfor de fleste steder alle kredsens barn ogsaa i den frivillige
skole*). I 1861 utgjorde de frivillige

*) Om de nærmere aarsaker hertil se bl. a. Beretning om skolevæsenets
tilstand for aaret 1880 (Norges offentlige statistik) p. 112.skoleuker
nær 5000, i 1890 17 600. Sammenlagt med den lovbefalte blev i 1861
undervist i alt vel 83000 uker, i 1890 124 500. I 1861 deltok omtrent
17 000 barn i den frivillige undervisning, i 1875 vel 60 000 og i 1890
vel 81 000.

Med hensyn til skoletidens fordeling paa de forskjellige aarstider og
barnenes indtegning og utskrivning av skolen la loven det i den
stedlige skolestyrelses haand at bestemme det fornødne; den siger
alene, at det skal paasees, „at den tid hvori kredsens barn er pligtige
at besøke skolen, henlægges til de for skolesøkningen bekvemmeste tider
av aaret." Det var vel meningen at myndigheterne skulde træffe særegne
bestemmelser om dette gjennem reglementer og planer. I lang tid synes
man at ha tat disse ting temmelig let. Det klages jevnlig over mangel
paa fasthet og planmæssighet, at den korte skoletid ofte opstykkes i
smaabiter med lange mellemrum, at nye barn indskrives til nær sagt hver
tid somhelst, at skoleaaret ikke faar nogen passende avslutning ved
avgangsprøve, og at avgangen fra skolen finder sted midt i halvaaret o.
s. v. Ogsaa med dette blev det bedre efterhvert som stiftsdirektionerne
(specielt da skoledirektørene) blev ferdige med den rent ydre
organisation og kunde gripe mere ind med reglementariske bestemmelser
og instrukser for lærerne. Men helt tilfredsstillende blev det aldrig,
av den gode grund at de stedlige forhold Ia uovervindelige hindringer
iveien for enhet og orden.

3. Undervisningen i landsskolen.

En nødvendig forutsætning for en fuldt tilfredsstillende undervisning
er klassedeling. Loven av 1860 kunde i saa maate bare peke paa det
ønskelige, eftersom forholdene tilsa at fra først av og langt ned
gjennem tiden den udelte skole saavel i omgangs- som fast-skolen var og
vedblev at være det normale for skoleholdet. Naar det skal fældes en
retfærdig dom om den norske landsskole og dens frugter, da maa heller
ikke den kjendsgjerning glemmes, den nemlig at saamange lærere bare i
12 uker om aaret hadde en samling individer fra 8—15 aar

som alle i mer eller mindre grad stod paa et ulike trin av utvikling og
kundskaper. Det hele utgjorde en broket mangfoldighet. Og alle disse
skulde han samtidig føre frem mot et maal, som den nye lov hadde lagt
adskillig høiere end tidligere. Det kunde vel for de mere duelige
lærere lykkes at faa arbeidet de enkelte barn saavidt sammen at det
efterhaanden blev grupper, i alle fald to, som nogenlunde kunde holde
tridt med hverandre. Men meget ofte faar vi indtryk av, at det hele
skolearbeide opløste sig i et temmelig haabløst virvar.

Efterhaanden som fastskolen trængte igjennem, kunde et mere maalbevisst
arbeide for klasseinddelingen bli tat op. Foruten ved lovbestemmelsen i
§ 6 om 9 uker skole for avdelingen, søkte loven ogsaa at opmuntre til
oprettelse av smaabarnsskoler, som „kunde betjenes av lærerinder." Man
blev tidlig opmerk-som paa at kredsskolens kostbare tid for en
væsentlig del gik tapt under forberedelse for den første elementære
undervisning som just skulde være smaaskolens arbeide. Men saa sterk
end trangen var til saadanne skoler, fandtes der omkring 1875 ikke mer
end 25 skoler i hele landet (i Hedemarken). Det var de økede utgifter
til lokale og lærerkræfter man rykket tilbake for. Utover 80-aarene
gjorde dog flere kommunestyrer paa Østlandet kraftige tiltak, saa
tallet øket betydelig. Smaaskolen begyndte som omgangsskole med meget
smaa kredser, og man kunde vistnok • deri se et arbeide for atter at
knytte baandet fastere mellem skole og hjem, og kvinder med speciel
gave til at om-gaaes de smaa og med sans for huslig syssel hadde paa
sin vandring omkring i husene en stor opgave at løse i mange hjem, hvor
stellet endnu var saa som saa. Men tendensen gik snart i retning av
ogsaa at gjøre disse skoler faste, omend med mindre kredser end den
almindelige skoles. Mange steder optok smaa-barnskolen i henhold til
lovens § 49 i ikke ringe utstrækning barn fra fyldte 7de aar og bidrog
derved til utvidelse av skoletiden. „Erfaringen viser noksom," heter
det fra Hamar stift i 1855, ,,i hvilken grad saadanne
forberedelsesskoler eller klasser formaar at hæve kreds-skolen. Den
viser tillike, at de snart sagtoveralt tiltrænges." Efter
indberetningen kjendte barn i samtlige skolekommuner, naar de skulde
optas i kredsskolen, i regelen bokstavene. I omtrent '-var det
nogenlunde almindelig at de kunde stave Derimot hørte det til
undtagelsen at de kunde læse sammenhængende. Det samme gjælder om at
kunne tælle. I saagodtsom ingen kommune siges det at være almindelig at
barnene, ved optagelsen i skolen kunde fortælle litt av bibelhistorien,
hvorimot endel barn hadde lært litt katekisme." Det hadde ofte været
uttalt frygt for at smaabarnskolen skulde virke nedbrytende paa
hjemmenes arbeide med den første undervisning, idet forældrene mere og
mere vilde velte omsorgen og ansvaret over paa skolen. „Det synes
imidlertid ikke at være særdeles

meget igjen at nedbryte----og det synes

i ethvert fald at være kommet dertil at trang til skolen som hjælp ved
eller erstatning for den første undervisning i hjemmet maa siges at
være altfor almindelig." Dertil kom at især der hvor hjemmene ikke
manglet vilje til at hjælpe barnene, var det ingenlunde sagt at
indsigten svarte til den gode vilje.

Ved siden av denne klassedeling gik da ogsaa indenfor selve kredsskolen
en stadig tiltagende deling av barnene i avdelinger, naturligvis først
og fremst i de mer velstillede bygder sønden- og østenfjelds. Men naar
undtas de landskommuner som ligger op til vore større byer, hvor skolen
kunde være like til 5, 6 og 7 delt med flere lærere og lærerinder, blev
det ikke nogen egentlig klassedeling (2-eller 3delt skole). Imidlertid
hadde jo disse skoler i almindelighet yngre og bedre utdannede lærere,
som i seminarerne hadde faat nogen praktisk oplæring med sigte paa
saadanne delte skolehold for 2 a 3 aarskuld, og da hadde de lettere for
at gi en mere planmæssig undervisning, med veiledning i instrukser og
skoleplaner utferdiget av stiftsdirektionen. Fra 1875 har vi
oplysninger om antallet av kredser med særskilt underviste avdelinger.
Disse utgjorde da ialt 5800. I 1880 var de steget til 6700, i 1890 til
vel 8000, beregnet til 11 — 12000 klasser.

Lovens § 5 opregner undervisningsgjen-standene: a) læsning; b)
kristendomskundskap;
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c) utvalgte stykker av læseboken, fornemmelig saadanne der angaar
jordbeskrivelse, natur-kundskap og historie; d) sang; e) skrivning; f)
regning. Naar skolekommissionen fandt at forholdene tillot det, skulde
guttene ha veiledning i gymnastik og militære øvelser. Skolen skulde
hver dag begynde og slutte med bøn og salmesang eller en av delene.
Skrivelse fra kirkedepartementet av 8 „ 79 paabød i tilslutning til
denne §: „Undervisningen i almu-skolen bør, saavidt mulig, meddeles paa
barnenes eget talesprog; efterhaanden opøves de i at forstaa og
skriftlig at uttrykke sig i det almindelige boksprog."

Den ældre barneskole i vort land var, som oftere nævnt, næsten
udelukkende en kristen-domsskole. Her blev loven av 1860 epokegjørende,
forsaavidt den for første gang satte ind med det maal for øie, ogsaa i
nogen grad i alle fald, at lede landsungdommen frem til den første rent
elementære borgerlige dannelse. Midlet som den gav skolen i saa maate
var fornemmelig de saakaldte „utvalgte stykker av læseboken."

I en avhandling om „Skolens — navnlig almuskolens forhold til livet og
om tidens i dette forhold begrundede krav til vor almuskole" (1855—56)
hadde H. Nissen slaat sterkt til lyd for at utvide rammen for
almuskolens dannelses-arbeide. Merkelig nok har lian ikke i sit
lovutkast git uttryk for denne tanke; heller ikke den kongelige prop.
av 1859 synes at ville gaa utover den gamle fagkreds. Det maa da ha
været under lovens forberedelse i Stortinget at de nye tanker om en
utvidelse av kredsskolens kundskapsomraade har vundet frem, og de
tanker der i Odelstinget kom til orde fra fremtrædende mænd gav
gjenklang av Nissens ideer, som han gang paa gang hadde baaret frem i
50-aarene.

Saaledes uttalte statsraad Fr. Stang bl. a.: „Naar man spør sig selv
hvad der egentlig er det mangelagtige ved det stof, hvormed barnene nu
sysselsættes i almuskolen, saa maa visselig — forekommer det mig —
enhver sige, at med den dype agtelse, man naturligvis maa ha for
religionskundskapen som det væsentligste, saa er det dog beklagelig at
barnene ikke— 42

sysselsættes med nogen anden gjenstand for tilegnelse fra det Sde til
14de aar, end blot religiøst stof. Det forekommer mig, som om der
allerede vilde være meget vundet naar man kunde bringe det derhen, at
de første elementer - de første begyndelsesgrunde som ethvert menneske
maatte ønskes at ha kundskap om, kunde bibringes dem i disse aar
tillike — at det kunde bli gjenstand for tilegnelse fra barnene ved
siden av det religiøse stof. Det er den ensidighet, at de religiøse
begreper gjennem den hele barnealder skal være den eneste gjenstand
for, hvad barnene i strengere forstand tilegner sig, som jeg tror er
mindre heldig. — Man har her i tinget uttrykkelig paapekt læseboken som
den, der vil komme til at indeholde de elementære gjenstande, man kunde
ønske barnene i den unge alder bibragt, saa man ikke i loven behøvet at
anbringe geografi, kortfattet oversigt over fædrelandet, naturvidenskap
og hvad der forøvrig er paavist. Naar vi kun kom saavidt i henseende
til gode læsebøker, som man f. eks. er kommet i Skotland, hvor som
bekjendt læsebøkerne fra skolen av danner et grundlag for folkets
oplysning, saa tror jeg, at der ogsaa ad den vei kunde utrettes
adskillig. Naar man sætter det saa: „Tilegnelse" o. s. v. saa er det
antydet i loven, at der er noget andet som skal tilegnes end blot
kristendoms-kundskap og jeg tænker mig at dette kan ske uten skade for
kristendomskundskapen. — Vi er alle enige om, at det religiøse grundlag
er det vigtigste, og jeg kan heller ikke tro, at nogen kan sige at hvad
jeg her har foreslaat skal være til skade derfor. Det er meget mere
blit ytret, at netop i de alleryngste barneaar er det synd at barnet
ikke skal lære noget andet end blot religiøst stof. Enhver av os, som
har læst en fremstilling som meget heldig er blit besørget av en av
vore landsmænd (Nissen) av det skotske skolevæsen, vil se, at det som
virkelig synes at være løftestangen i dette er at barnet alt fra den
tidligste tid blir sysselsat med et mere alsidig stof end tilfældet er
i vore almuskoler. Der indbefatter man under uttrykket „læsning"
tillike en læren av læsebokens indhold. Det gaar ind under den
benævnelse, men det kan man nu ikke

opnaa hos os, da ordet „læsning" hos os ikke har den betygning i
pædagogiken. I enhver almuskole i Skotland har man, ved siden av
religiøst stof, kundskap om ikke religiøst stof i stort omfang. Der
spiller ikke det religiøse stof den overordentlige rolle som hos os, og
lærelysten i de skotske skoler skildres som merkværdig, ja efter det
indtryk jeg kan faa, som langt større end hos os.

Det forekommer mig ogsaa, at naar jeg tænker mig barnet som gjenstand
for den behandling, der finder sted i vore almuskoler, maa et saadant
barn ogsaa let tape lærelysten, da stoffet virkelig er i høi grad
ensartet.

Det er av sogneprest Harbitz bemerket, at man ikke har nogen læsebok,
og at man altsaa først maa skaffe en saadan. Men jeg mener, at denne
lov maa gaa ut fra at der skaffes gode læseboker, - læsebøker i den
forstand gode, at de indeholder brukbart stof for almendannelsen.

Det maa man gaa ut fra som en forutsæt-ning. Jeg trodde, at det var
noget saa nær trængt ind i den almindelige bevissthet at man i denne
henseende skulde stræbe at efterligne det skotske skolevæsen, og jeg
tror trygt man kan gaa ut fra at det vil ske."

Ueland: „Det er en stor tanke som her er kommet til uttalelse. Man har
kanske ikke rigtig opfattet religiøsiteten. Man har virkelig, kanske av
en ikke rigtig opfattet religiøsitet, lagt altfor megen vegt paa det
lavere trin av skolen paa religionsundervisningen. Religions-kundskap
er av den beskaffenhet, at den kan ikke lægge synderlig beslag paa
barnets forstand. Man forstaar ikke saken rigtig, naar man altfor meget
fængsler barnet. Religionen bør for barnet virke mere paa hjertet end
forstanden. Jeg tror at man ved siden derav bør bibringe barnet
kundskaper, som netop kunde gjøre religionskundskapen til et mer
brukbart stof Jeg har mange gange besværet mig over at paa mine kanter
lægger man formegen vegt paa den religiøse utenadlæring. Man sætter en
ære i at kunne mange bøker utenad, og det er vakkert, det er bra. Men
om man kunde lære litt andet ved siden av religionsundervisningen, saa
tror jeg slet ikke det vilde skade.— 43 —

Jeg tror netop at man gavner religionsundervisningen og gjør den mere
frugtbringende ved at indskrænke den religiøse utenadlæren.

Olafsen: „Jeg Vil stemme for hr. Stangs forslag. Jeg gjør det saameget
heller, som jeg synes det gaar i den retning, at det netop har til
hensigt at sætte et stempel paa, hvad der alt er blit mer eller mindre
almindelig skik i vore almuskoler. — Naar vi først skal gi en skolelov,
synes jeg at vi dog ogsaa nok kan gi dette paapek her. Enhver der
kjender til skolevæsenet, vii vistnok ha gjort den erfaring, at der
skal ikke saa ret litet stof til, naar man skal sysselsætte barnet, og
her blir man altsaa nødt til at ty til noget andet end hvad der
omhandler religionsbegrepene."

Joh. Sverdrup: „Jeg har i mange aar været medlem av en skolekommission
og har forvisset mig om at man til læsning blot har benyttet bibelen og
det nye testamente. Om man paa grund av nedarvet skik skulde kunne
tænke sig, at dette skulde vedbli paa skolen i fremtiden, vilde dette
sandelig være høist beklagelig, ikke at tale om, at dette er en mindre
passende øvelseslæsning for barn, der befinder sig paa det første trin
av skoleundervisning. Jeg maa i alle fald tilføie at det har gjort et
særdeles slet indtryk paa mig, naar jeg tit har hørt barn radbrække den
hellige skrifts ord.

Det meste opnaas derved, at man ved denne lovbestemmelse faar
grundstoffene for en borgerlig dannelse bragt ind i
skoleundervisningen. Man tvinger læreren ind paa det felt, og naar han
først er der vil dette medføre at man bestandig kommer til at gaa
videre, forsaavidt lærerens tid tillater det. — Det væsentlige ved
skolen tror jeg er, at der bibringes barnene den borgerlige dannelses
første grundstoffer, idet jeg mener, at naar lærerne blot forstaar at
bibringe barnet interesse for de religiøse begreper, de religiøse
historier og utvikle en religiøs stemning hos det, kan man trygt
overlate den egentlige tilegnelse av kristendommens hovedlærdomme til
konfirmationsforberedelsen hos presten, og der er vel ogsaa stedet,
hvor dette rettest hører hjemme. — Naar man altsaa bringer en anvisning
ind i loven om, at man allerede i skolen skal lægge an paa at

bibringe barnet den borgerlige dannelses første grundlag, hvorpaa der
senere kan bygges videre, tror jeg nok man vil kunne komme et godt
stykke paa vei selv i en almuskole, og jeg kan i saa henseende
paaberope mig en anden mands erfaring for, at man endogsaa blot ved en
almuskole virkelig har bragt det temmelig vidt heri. Man bør saa meget
som mulig virke til, at barnet blir istand til at delta i den
offentlige virksomhet. Man bør søke at forberede ethvert barn i dette
folk saaledes, at det kan bli skikket til at utdanne sig til at virke
under kommende stillinger. Jeg tror, at der hertil er nedlagt en ikke
saa ringe kraft i den almindelige kredsskole, naar der i den kan
meddeles elevene grundstoffene for den første borgerlige dannelse. —
Hr. Riisnes har indvendt mot hr. Stangs forslag den betænkelighet, at
man ikke har tilstrækkelige lærerkræfter. Men naar man erkjender, at
det vil være nødvendig at skaffe en læsebok, er det dog ikke en saa
særdeles stor fordring man gjør til vedkommende lærer, at han efter
bedste evne skal opta i undervisningen det læsestof som læseboken
tilbyr. Man maa endvidere erindre, at man har en plan som gaar ut paa
ved større tilskud at sikre sig dygtige lærerkræfter, saa at naar man
ser hen til den side av saken, kan der ikke av hensyn til
lærerkræfterne hentes nogen væsentlig betænkelighet. Det vil vistnok
være saa, at man ikke overalt straks vil opnaa det heldigste resultat.
Det er ikke at vente. Man vil kun efterhaanden nærme sig maalet.
Saaledes har det gaat fra verdens begyndelse og saaledes vil det
fremdeles gaa ved ordningen av endog de største og vigtigste
anliggender, saa at slike bisider ved saken gaar det ikke an at hænge
sig ved. — Denne bestemmelse i loven indeholder en ikke liten
forbedring. Den uttaler bestemt den vei man skal gaa. Den bringer
klarhet deri „at i almuskolelen skal handles ikke blot om
religionskundskap og religiøst liv, men ogsaa om borgerlig kundskap og
borgerlig liv. Det tror jeg de fleste Norges mænd vil erkjende at om
man end fra skolen skal bringe den religiøse oplysning med sig ut
livet, saa har man dog store forpligtelser til at delta i det
borgerlige livs ordning. Jeg vil tale— 44 —

for denne bestemmelse med al den styrke som kan lægges i mine ord Den
er indgripende og heldbringende, den er i mine øine den vigtigste i
hele almuskoleloven. Jeg uttaler dette med min fulde overbevisning.
Hvad der engang vil komme av denne spire, det tænker jeg ikke engang
paa forhaand lar sig beregne. Men jeg er viss paa, at vore efterkommere
vil se forbausende følger herav".

„Tilegnelse av utvalgte stykker av læseboken o.s.v." blev av
Odelstinget enstemmig sat som nr. 3 av undervisningsgjenstandene i alle
landets kredsskoler."

Naar forhandlingerne i Odelstinget om læse-boksaken saavidt utførlig er
medtat her, saa er det skedd, som det vil fremgaa av uttalelserne,
fordi det var en virkelig epokegjørende beslutning som her blev tat, i
tilslutning til ordførere for alle politiske partier, blandt tingets
bedste mænd.

Maalet var opstillet for en ny elementær dannelsesvei for det norske
folk. Nu gjaldt det om at finde et middel som kunde sætte kredsskolens
lærere istand til iallefald at forsøke sig frem paa veien. Dette indsaa
ogsaa Stortinget: Det bevilget enstemmig samme aar (1860) 4000 spdl.
til forberedende arbeider for at skaffe en læsebok for almuskolen, som
paa samme tid skulde tjene barnenes indøvelse i almindelig
læsefærdighet, og gjennem utvalgte stykker hentet fra geografi,
naturvidenskap og historie skulde skaffe grundstoffet for den
borgerlige dannelse. Kirkekomiteen hadde i sin indstilling om
bevilgning uttalt sig saaledes om bokens stof: „Boken bør meddele et
alsidig, belærende og forædlende stof; dette bør væsentlig bestaa i en
kort, klar og tiltrækkende fremstilling av historie, kirkehistorie,
velstands-lære (populær statsøkonomi); i digte, poetiske fortællinger,
og endelig et passende utvalg fra naturvidenskapernes felt (heri
indbefattet en kort oversigt over jordbeskrivelsen) hvortil den av alle
kjendte og av folket yndede Berlins naturlære, efter en omhyggelig
revision og nogen forkortelse, vil kunne tjene som bidrag."

Det blev overdrat stiftsprovst P. A. Jensen at samle stof til én saadan
læsebok. Den utkom i 1861—62 under navn av: „Læsebog for

folkeskolen og folkehjemmet." Til at gjen-nemgaa og bedømme arbeidet
blev opnævnt en kommission, bestaaende av skoledirektør Haslund,
skoleinsp. G. Hansen, sogneprest Jørg. Moe, professor Rasch og kirkes.
Feragen. Boken blev autorisert „til bruk for landets almuskoler" og
utgit paa offentlig foranstaltning. Det var sat som betingelse for
statsbidraget at den skulde indeholde de i lov av 1860 nævnte
almennyttige fag. Gjennem læseboken gjorde altsaa disse fag sin
indtrædelse i almuskolen under fællesnavnet „utvalgte stykker av
læseboken." Verket var delt i 3 trin, hvert trin i fire avdelinger:
Hjemmet, fædrelandet, verden og kirken, samt stykker av blandet
indhold.

Det var mange og for den tid tildels fremragende litterære kræfter som
i denne bok har git væsentlige bidrag til vort folks oplysning og
dannelse. Foruten utgiveren P. A. Jensen, som leverte en række
fortællinger og andre stykker, særlig av ethisk indhold, dels i bunden
og dels i ubunden stil, dels originale, dels oversatte, finder vi
medarbeidere som H. Rasch, den bekjendte zoolog, jæger og friluftsmand
(forskjellige skildringer fra naturen, av plante-og dyreliv paa Norges
fjeld, i dets skoger og ved dets kyster), prof. Faye, L. K. Daae,
forstmester Barth (Norges kyststrækning og dens dyreliv), A. Feragen,
(haven og arbeidet i den, en fortræffelig veiledning git i
fortællingsform), Sigv. Petersen (hans senere saa utbredte fortællinger
av fædrelandets historie efter sagaen saa for første gang lyset i
læseboken), overlærer Vogt, (kirkehistoriske fortællinger, enkelte av
dem klassiske i sin form). Av O. Vig er indtat stykker av hans
bekjendte bok: „Liv i Norge", og av andre skrifter; likesaa av Berlins
naturlære.

Det var i det hele samlet i dette verk en fylde av gedigent
dannelsesstof, men kanske vel høit for den tids almuskolebarn. En
senere tids fordringer til barnlig og folkelig fremstilling kan vi ikke
vente at finde.

Bak det hele arbeide for læseboken skimter vi H. Nissen som
initiativets mand. 1 sin indberetning fra Skotlandsreisen tok han
tilorde for et saadant i artiklen „om utgivelse efter offentlig
foranstaltning av læsebøker og skole-karter for almuskolen".— 45 —

Under lovens behandling paa Stortinget i 1860 hadde der merkelig nok
ikke reist sig nogen synderlig motstand mot de nye
„under-visningsgjenstande" som blevsat ind i fagkredsen. Men kampen
skulde ikke utebli. Den saakaldte „læseboksstrid" blev paa en maate en
kulturkamp mellem to motsatte livsopfatninger i vort folk, som paa
mange steder satte noksaa dype og bitre merker. Stridens emne blev
Jensens læsebok, som bærer og virkeliggjørelse av hvad man mente var en
„moderne verdensanskuelse". Kampen blev reist fra forskjellige leirer,
som indbyrdes kunde staa noksaa langt fra hverandre med hensyn paa
opfatningen av de dypeste livsspørsmaal. Først og fremst var det alle
de forældre, og ældre personer forøvrig, som av likegyldighet,
materialisme eller av taapelig motvilje mot alt nyt, alene derfor at
det var nyt, dømte undervisningen i realemner som et unødig paafund av
de styrende. Deres barn kunde godt nøie sig med de faa og smaa
kundskaper, som far og mor hadde mottat i sin barndom; hvad de trængte
derutover fik livet gi dem, slik som det hadde været alle dage. Men med
disse forenet sig, og det var kanske betænkeligere, i vide kredser
forældre blandt vort kristelige lægfolk, dypt alvorlige kristne
mennesker, tilhørende „Hauges venner" og den Johnson-ske vækkelse fra
60-aarene, mennesker fanget i en kortsynt dualisme, hvor der ikke bærer
nogen bro over fra det kristelige til det humane. For dem skulde skolen
nu som før bare holde sig til Luther og Pontoppidan; barn fik tidsnok
lære „verden at kjende". Den bitre uvilje mot realfagene og særlig
læseboken vendte sig ikke mindst mot prestene, der som formænd i
skolekommissionerne i det hele hadde et stort og byrdefuldt arbeide med
at gjennemføre den nye skolelov^ kommunerne. Det er symptomatisk for
forholdene mange steder vesten- og nordenfjelds hvad en forfatter i
dette aar fortæller fra sin fars embedstid:*) „Det var en brytningens,
tid ikke mindst paa det religiøse og i sammenhæng dermed ogsaa paa
skolens omraade, men ogsaa ellers var det en

*l Hedvig Motzfeldt: Fra Nordland for halv hundrede aar siden.
Morgenbladet nr. 497, 1913.

april-tid, hvori „det nye blir til". P.A.Jensens læsebok for
folkeskolen var netop utkommet og skulde indføres. Dette vakte stor
motstand hos mange som mente at katekismen. Pontoppidans forklaring og
bibelen var de bedste og eneste bøker der skulde brukes. Den nye
læsebok fandt de rent ugudelig. „Der stod jo baade eventyr og
fortællinger der, som var bare digt og tøv, de lærte barn op i løgn, og
var usunde ellers ogsaa for barnets moralske liv. Selv flere av bygdens
bedste mænd negtet at sende sine barn paa skolen, hvis læseboken blev
indført. Heldigvis fik presten alle lærerne og flere forstandige mænd
paa sit parti og boken blev indført. Den ivrigste motstander holdt
imidlertid sine barn fra skolen og fik hele sin grænd til at gjøre det
samme, men efter et par ganges klækkelig mulkt til skolekassen faldt
han tilføie. Jensens læsebok førte en frisk og forædlende luftning ind
i skolestuen og virket i saa mange retninger kultiverende paa
befolkningen." At uviljen mot det nye ikke bare lot høre fra sig hos
menigmand, men ogsaa sat temmelig dypt i kjødet hos de ældre, selvlærte
lærere, har man ogsaa vidnesbyrd om. Det er betegnende hvad samme forf.
beretter om en av dem fra hendes hjembygd, som ikke engang vilde lære
pikene at skrive. „Ka ska jentan lær aa skriv? De skriv berre drøs." —
Det kostet presten møie og anstrengelse at faa ham til at bøie sig for
lovens bud. —

De officielle beretninger fra stiftsdirektionerne for aarene 1860—70
svarer aldeles til ovenstaaende enkeltbillede Fra Bergens stift siges
der 1866: En væsentlig hindring for skolens frugtbringende virksomhet
er den mistillid hvormed den nye læsebok er blit møtt, hvorved det gaar
tungt og langsomt med dens anskaffelse, saaat skolen ikke kan faa fuld
anvendelse av et hensigtsmæssig og tjenlig læse-verk. Vistnok er boken
tat i bruk i de aller fleste skolekommuner, men paa de fleste steder
ulmer der hos massen av folket en mere eller mindre bevisst motvilje
mot boken, som øver et tryk paa skolen og dens gjerning, saaat bokens
anvendelse paa mangfoldige steder maa ansees mere nominel end reel."—
46 —

Trondhjems stif'tsdirektion fremhæver allerede saa tidlig som i 1864,
at det er umis-kjendelig at skolen under den nye organisation virker
med større frugt end tidligere. Ved kirke- og skolevisitaser, ved
aspiranters op tagelsesprøver til stiftsseminariet eller
landbruksskoler viste det sig at ungdommen forlot skolen med flere
kundskaper og klarere tilegnelse av lærestoffet, en større alsidig
utvikling overhodet.

Efter at ha nævnt at skolekommissionerne er blit indskjærpet at arbeide
for at ogsaa de krav som staten har til almuskolen som en anstalt til
almenborgerlig dannelse ikke sættes ut av betragtning, siger den: „Den
værste opgave man for tiden har at løse er læsebokssaken. Det er
bekjendt, at der i Trondhjems stift har ytret sig megen uvilje mot den
nye læsebok for folkeskolen og folkehjemmet, en uvilje der endog paa
enkelte steder har brudt ut i høirøstede klager." Det oplyses hvilket
omfang denne bevægelse hadde naadd i Søndre Trondhjem og Romsdals amter
og at motstanden ikke saameget var rettet mot bokens verdslige stof i
almindelighet. Undervisningen gik sin rolige gang i det historiske og
geografiske stof gjennem mundtlig foredrag av læreren. Det var enkelte
stykker, navnlig fra digtningens og folkeeventyrenes verden det gik ut
over, „idet man finder at disse læsestykker med hensyn til indhold og
form er av den beskaffenhet at de maa vække let-sindighet og verslighet
i barnesjælen og forstyrre det kristelige og sedelige alvor som man
tror det er skolens sak at medvirke til at nære og styrke".
Stiftsdirektionen vilde ikke uttale sig nærmere om lægfolkets
berettigelse til at dømme i denne sak, men den kan ikke und-late at
fremhæve, at der „i denne læseboksstrid har aabenbaret sig megen
kjødelig iver, megen fordom og ensidighet, megen selvraadighet og
trodsen mct alt hvad der ikke stemmer overens med egne anskuelser og
synsmaater, likesom der blandt motstanderne gis hele flokker, som blot
følger med hvor andre gaar foran, der gir deres ord med i laget og
endog skriker høit om baal og brand, skjønt de ikke har set en eneste
linje i den bok som de saaledes dømmer til baalet." Men den vil heller
ikke

negte, at den har støtt paa motstandere, ærlige og alvorlige kristne,
for hvem det visselig var en samvittighetssak at overlate boken i
barnets hænder „til uforbeholden bruk". — Stiftsdirektionen uttaler
tilsidst at den i sit forhold til spørsmaalet befinder sig i en mindre
behagelig stilling. Læseboken var den eneste som fyldestgjorde
skolelovens § 5, den maatte derfor indføres, men dette burde ske med
lempe og ad overbevisningens vei. Men utsigten hertil var ringe. Det
vilde gaa aarrækker hen „hvori skolen maatte savne sit vigtigste
apparat". Den uttaler derfor et inderlig ønske om at der maatte findes
en utvei til at der snarest mulig kunde ske en forandring.

Skjønt angrepene paa læseboken stort set var grundløse, kunde det dog
siges om den, at dens anlæg kanske „var vel langt forut for almuskolens
standpunkt", i det mindste paa enkelte kanter av landet, og at den
forutsatte større aandsutvikling saavel i hjemmene som hos lærerstanden
end tilfældet var dengang. — Det tør nok siges, at hadde lærerne
ialminde-lighet hat flere betingelser for at bruke boken rigtig vilde
motstanden for største delen været brudt tidligere end det skedde. —
Styrelsen fandt at burde følge de vink som enkelte stifts-direktioner
hadde git om i alle fald at ta „hensyn til de fra religiøs side reiste
anker", ikke fordi man kunde anerkjende disses indre berettigelse til
saadan hensyntagen, men fordi man trodde at boken vilde vinde lettere
indgang, uten at tape synderlig i værdi. I senere oplag blev de förste
folkeeventyr utrangert, og siden ogsaa en del av de digtede
fortællinger. — Dønningerne av læseboksstriden kunde dog spores langt
utover i 80-aarene. Flere steder paa Vestlandet blev boken avløst av
andre, med mere specielt kristelig tindhold. Derimot tok utviklingen
med hensyn paa disse nye emner østenfjelds en ganske anden vending og
fart. 1 mange bygder blev de nye fag møtt med stor glæde og interesse
av forældrene. Læseboken blev straks indført, ikke bare slik, at skolen
hadde en beholdning til bruk der, men alle barn hadde kjøpt boken og
brukte den hjemme til forberedelse, eller til at læse efter det som
læreren fortalte paa skolen.— 47 —

Av de ældre læreemner forøvrig kom mors-maalet, skrivning og regning
mere til sin ret i den nye skoleordning, hvorimot sangen nu som
tidligere var stedbarnet. I kredsskolens fagkreds kunde efter
skolekommissionens beslutning optas gymnastik og militære øvelser,
likesaa kunde med kommunestyrets samtykke oprettes haandgjerningsskoler
for piker og almindelige arbeidsskoler (sløid og husflid) (Skr. 20.
februar 72) for gutter. Med disse fag stod det i hele perioden ikke
rart til. Endel haandgjerningsskoler for piker var det vel, men
forsvindende faa, endnu færre for gutter. For gymnastik og vaabenøvelse
virket omkring 1870 den dygtige seminarbestyrer N. Hertzberg ivrig, og
til en tid med megen fremgang. Det blev, nærmest efter hans initiativ
og under hans ledelse, sat igang lærerkurser i gymnastik og tildels
sang. Men tiltrods for meget og ihærdigt arbeide fra de styrendes,
læreres og private foreningers side blev det ikke megen fremgang for
disse ferdighets fag.

Det er ogsaa for dette tidsrums vedkommende umulig at faa noget
virkelig tilforladelig og nøiagtig billede av selve undervisningens art
og maate, dens fremgang og vekst i de forskjellige deler av landet. De
officielle beretninger har litet eller intet at berette fra
skolestuernes indre liv. Fra Hamar stift, hvor Hedemarkens amt tidlig
stod langt fremme i maal-bevisst arbeide for almuskolens opkomst, hører
vi i beretningen fra 1880 litt om enkelte sider av undervisningen.
Saaledes at den gamle uttryks- og meningsløse indenadlæsning og
tankeløse utenadlæsning synes mer og mer at forsvinde fra skolen, at
den monotone op-ramsing av skriftsteder og bibelhistoriske fortællinger
m m. gir plads for en gjengivelse av det lærte, som tyder paa at dette
indhold er forstaat. Særlig i bibelhistorie blir barnene tilholdt at
gjengi det hørte eller lærte saavidt mulig med egne ord, og da gjerne
paa sit eget maal. Lærerne gjør sig i det hele flid med at det som
læses eller læres ogsaa blir forstaat. Læsningen tok idethele et
merkelig opsving der hvor kredsskolen hadde smaabarnskoler til underlag
og likesaa der hvor barnene selv eide sin læsebok. I de andre
borgerlige fag hadde man grund til at tro, at skolen bragte

barnene noget længere frem end tidligere I morsmaalet lærte de litt
retskrivning, analyse og gjenfortælling blev drevet med de ældre barn.
I regning gjorde indførelsen av det metriske system det lettere at
komme noget længre med benævnte tal Men rigtignok var det ofte at de
ældre lærere ikke magtet decimalsystemet, hvorfor det gik tilbake med
ferdigheten. Skolestyrelsen maatte derfor sætte igang særskilte kortere
kurser, de saakaldte meterkurser, hvor de ældre lærere ogsaa fik
opfriske sine kundskaper i andre fag gjennem foredrag og samtaler. I de
utvalgte stykker bragte de flinkere barn det adskillig vidt i geografi
og fædrelandshistorie, mens naturkundskapen stod meget tilbake, dels
fordi den knappe tid ikke Strak til, dels fordi skolerne manglet
høvelige læremidler.

Beretningen sammenfatter sin dom om undervisningen derhen, at „det maal
av oplysning, hvortil den lavere almuskole paa landet i al-mindelighet
fører sine barn, var i mange retninger saare tarvelig." Dermed er ikke
uttalt nogen anke mot lærerne, som om de skulde mangle dygtighet og
nidkjærhet. Tværtimot. Saa man hen til alle de vanskeligheter av
forskjellig slags som møtte, maatte man meget mere undres over at
skolen dog kunde række saa langt frem, og det var neppe for meget sagt,
at dette resultat „talte like meget til fordel for lærernes troskap,
dygtighet og taalmodige flid i deres møiefulde gjerning som for
barnenes lærelyst og naturlige begavelse."

Dette leder os over til at dvæle litt ved den fremgang til det bedre
som kunde spores i lærernes undervisningsmaate.

Loven av 1860 krævde foruten seminarer for en fyldigere
lærerutdannelse, mindre anstalter, de saakaldte lærerskoler, med
kortere kursus. Disse avløste den tidligere tids høist primitive
utdannelse av omgangsskolelærere. De blev oprettet særlig paa Sør- og
Vestlandet, for de fattige distrikter, som ikke kunde lønne saa godt
som de brede bygder. Særlig efter at det nye „reglement for rikets
stiftsseminarer" begyndte at virke tiltok lærerstandens dygtighet, dens
evne til at ordne sit stof og gaa planmæssig frem, likesom den nyere
pædagogiks-48-

sunde realistiske grundsætninger om at fremstille lærerstoffet konkret,
anskuelig og i en for barnet avpasset form opviste merkbare frugter i
selve den ydre behandlingsmaate. Den grundtvigske
folkehøiskolebevægelse som i 60-aarene fik fotfeste i vort land øvet
ogsaa kjendelig indflydelse paa seminarernes og lærerskolernes
undervisring i retning av at gi det saakaldte „levende ord" i den frie,
mundtlige fortælling og skildring en bredere plads i undervisningen.

Men det kan ikke negtes, at vor landsskole fremdeles hadde et meget
svakt punkt. Den manglet enhet og plan i undervisningen; de enkelte
kredsskolelærere, unge og tildels uerfarne som de mangengang var, var
overlatt til sig selv; de maatte paa egen haand, uten retledning av
nogen kyndig tilsynsmyndighet, utøve sit vanskelige skolehold. Det var
formodentlig i følelsen av at her manglet noget væsentlig at
skolestyrelsen i 1874 sammenkaldte landets skoledirektører og overdrog
dem at utarbeide: utkast til en undervisningsplan for den lavere
almuskole paa landet, tillikemed forslag til timefordeling og
timetabeller for de forskjellige slags skolehold i udelt og delt skole,
for lovbefalt og fri undervisning. Selvsagt gav dette utkast mange og
fortrinlige vink, baade om stoffets fornuftige fordeling paa de
forskjellige alders- og klassetrin, om dets begrænsning og den
metodiske behandling. Men utkastet hadde ikke, og kunde efter vor
lovsprinciper ikke ha, normativ bindende kraft, for de enkelte
skolestyrelser og den enkelte lærer. Paa grundlag av dette utkast blev
det senere i 70-aarene av de enkelte stiftsdirektio-ner for hvert stift
utarbeidet undervisningsplaner og instrukser for lærerne i kredsskolen.
* *

En væsentlig forutsætning for en god undervisning er tidsmæssige
læremidler. Det stod i denne henseende fra først av meget daarlig til i
saagodtsom alle landsdele, selv der hvor man ikke hadde fattigdom at
skylde paa. Vi møter stadig ut gjennem aarene paamindelser fra
stiftsdirektionen til kommunerne om at skaffe i alle fald det absolut
nødvendige av materiel,

men længe mangesteds forgjæves. Skolestyrelsen indsaa ogsaa, at det fra
statens side maatte gjøres noget. Ved siden av læseboken, som jo var
det betydeligste tiltak, utkom i 60 -70-aarene efter offentlig
foranstaltning og til billig pris lærebøker og metodiske hjælpemidler
for læreren i de forskjellige fag, særlig ferdighetsfagene.

I kristendomskundskap hadde man faat en fortrinlig lærebok i bibelsk
historie, V. Vogts mindste utgave, som avløste de ældre bøker og
tilsidst blev eneraadende. Men med hensyn til tros- og sedelæren hadde
undervisningen meget at kjæmpe med, især fordi lærebøkene — de
forskjellige uttog av Pontoppidans forklaring var altfor vidtløftige og
tunge, i indhold som fremstilling, saa de ikke uten grund kunde kaldes
„et pædagogisk kors." Skolens klager over denne bok blev mer og mer
høi-røstet. I pressen og paa lærermøter blev „for-klaringsspørsmaalet"
et av de mest brændende. Presteskapet indtok i denne sak i det hele en
konservativ holdning. For de fleste prester stod Pontoppidans
forklaring næsten som en symbolsk bok, som det ikke burde være tale om
at forandre; de hadde forset sig paa dens fortjenester i ældre tider,
da den unegtelig hadde været til megen styrkelse for det religiøse liv
hos de voksne rundt om i vort land.

Men striden hadde, særlig i lærerkredse, et videre maal, altsaa ikke
bare at faa avløst den gamle Pontoppidan av nyere, mere tidsmæssige
fremstillinger av det kristelige lærestof; maalet var at faa enhver
lærebok som gik utover Luthers lille katekismus helt avskaffet. Men paa
dette punkt splittedes ogsaa lærerne, og bak dem som holdt paa en
forklaring stod i tæt fylking det kristelige lægfolk.

Kirkestyrelsen kom forsaavidt reformvennerne imøte, som den i
begyndelsen av 80-aarene indbød til konkurrance om utkast til en ny
„forklaring." Der indkom ialt 12 prøver som blev bedømt av en komité,
bestaaende av biskop Bang, kirkes Feragen og overlærer Bjordal, og
efter hans død skolebest. Jespersen. Ingen av utkastene vandt udelt
komiteens bifald. Det bedste var et ufuldtført arbeide av stiftsprovst
Saxe. Men forfatteren døde førend han hadde faat det færdig.
Konkurransen blev saa-ledes uten resultat. Senere er andre lærebøker
kommet istedetfor „gamle Pontoppidan“.

Skolernes forsyning med undervisningsmateriel, saasom vægkarter,
glober, tellurier og planscher for historie, geografi og
naturvidenskap, ikke at tale om apparater og lign. for den sidste og
færdighetsfagene, var det smaat med, for at bruke et mildt ord, like
til 80-aarene. Ogsaa her gjorde vel styrelsen endel. Kravet fra skolen
paa at faa slike læremidler møtte sterk motvilje og mistænksomhet fra
forældrenes side, og ikke mindre fra de bevilgende myndigheter. Men
efterhvert som folk blev kjendt med dem blev de ogsaa villigere til at
skaffe det nødvendige. Ja det fortælles til og med fra Bergens stift,
at der var en varm interesse for at gaa adskillig videre i at skafte
læremidler end til det minimum, som i 1879 fra admnistrationen blev
krævet av alle kommuner.

***

Skulde vi endelig forsøke at faa et samlet overblik over det maal av
almendannelse hvortil loven av 1860 hadde bragt vor landsung-dom ved
utgangen av lovperioden, da vilde dette bli meget vanskelig. Den kgl.
komission av 1885, som forberedte vore nugjældende skolelover, gjorde
dog et slikt forsøk. Den har paa grundlag av indhentede oplysninger fra
enhver av landets skolekommuner sammenstillet en oversigt, som gav
følgende hovedresultater:

I kristendomskundskap hadde barnene i regelen lært, og i større og
mindre grad tilegnet sig indholdet av de autoriserte lærebøker.

Med hensyn til læsefærdighet hadde vel 40% lært at læse sikkert og med
forstandig betoning, likesaa 40 % lært at læse ikke flytende, men dog
med opfatning, mens vel 18" „ kun læste hakkende og mekanisk.

I skrivning kunde vel 44 % skrive ordentlig og med ferdighet efter
trykt bok eller haandskrift, vel 360 „ skrive ordentlig efter
forskrift, mens vel 18 °/0 kun formaadde klodset at efterligne
forskriften.

I regning kunde vel 18% regne de fire regningsarter i hele, decimale og
brudne tal med anvendelser, 39 % de fire regningsarter med hele og
decimale tal med anvendelser, vel 27 % de fire regningsarter i hele
tal, mens vel 14 % alene usikkert og med møie kunde løse de letteste
opgaver.

Omtrent 50 % hadde opnaadd øvelse i at skrive

efter diktat,

31% - — - iatgjengien oplæst fortælling, — 21 % - — øvelse i at skrive

brev o. lign.

Kjendskap til de vigtigste fortællinger av Norges historie hadde
omtrent 45 %.

Litt geografisk kundskap hadde omtrent 88" o, og kjendskap til noget av
naturkund-skapen hadde omtrent 30 "/„.

Det mest forbausende ved dette opgjør var at der ikke viste sig nogen
større forskjel mellem de heldigst stillede dele av landet og
distrikter med de vanskeligste forhold. Dette mener kommissionen har
sin væsentligste grund deri, at maalestokken, hvorefter subjektiv skjøn
avgis, uvilkaarlig paavirkes av de omgivelser hvorunder man ferdes, og
kravene likesaa.*)

4. Den høiere almuskole.

Under de forhandlinger, som gik forut for loven av 1860 og tildels i
forarbeiderne, hadde spørsmaalet om „høiere almuskoler", som før
antydet, en meget fremtrædende plads. Det var navnlig H. Nissen som var
ivrig for denne paabygning; han foreslog saaledes et helt system av
høiere almuskoler av forskjellige rangklasser, kaldet
„distriktsskoler", „prestegjelds-skoler"; i forbindelse med et slags
normalskoler for oplæring av lærerlærlinger for omgangs-skolen. i sine
forskjellige forslag fremlægger han utførlig grundene for opsættelse av
disse videregaaende skoler; ideen til dem hadde han muligens faat i
Skotland. — Nissens grundtanker finder vi igjen i lovens fjerde kapitel
(§ 33—38) Om den høiere almuskoles indretning, kanske dog i noget
forenklet form. Men loven indskrænket sig kun til at anbefale

*) Se forøvrig om dette punkt og om undersøkelserne i det hele for de
forskjellige stifter: Kommissionens indstilling p. 28-30 og bilag p.
154 ff. „Undervisningen", Kristiania 1887.skolerne, idet den siger at
„skolekommissionerne bør, hvor det findeshen sigtsmæssig, virke for
oprettelse av høiere almuskoler".

Naar denne oversigt ikke nærmere vil dvæle ved de høiere almuskoler, da
er grunden den at denne skoleform ikke fik nogensomhelst betydning. I
1878 var det i hele landet bare 25 skoler med tilsammen 127 elever.
Senere gik endog dette tal ned. Det ligger da nær at slutte at de
grundtanker hvorfra loven gik ut med hensyn til den videregaaende
almuskole paa kredsskolens grund, var enten forfeilet eller for tidlig
blev ført ut i livet. Begge dele er vist rigtig. Kredsskolen gav for
skrøpelig underlag for en videregaaende undervisning som skulde monne
noget og virke lokkende paa ungdommen, og dette vedblev at være saa i
hele tidsrummet til 1890. Men de unge for hvem denne undervisning var
bestemt, var derhos litet mottagelige for den. De var endnu halvt barn,
uten den higende attraa og tørst efter kundskap og videre utsyn over
livet som særkjender den voksne ungdom fra 18-aars alder og opover.
Derfor fandt lovens oprop ingen gjenklang hos landsfolket. Da tiden
(omkring midten av 70-aarene) var inde til at ta tanken op igjen og gi
den form blev det ungdomsskolen i forskjellige forgreninger, som fri
folkehøiskoler, amtsskoler og aftenskoler, hvori kundskaps- og
dannelsestrangen fandt utløsning. Men disse skolers virke ligger det
utenfor denne oversigts ramme at følge.

5. Skolens styrelse og tilsyn.

Den ældre lov a^ 1827 gav nærmest uttryk for den opfatning at
almuskolen vil være kommunens skole, men dog i Iikesaa væsentlig grad
en statens og kirkens skole. Det var i ethvert fald statens og særlig
kirkens embeds-myndigheter som omtrent udelukkende hadde ledelsen og
styrelsen i sin haand. Loven av 1860 gjør i grunden ikke noget brudd
paa denne ordning; men det siger sig selv at det kommunale selvstyre av
1837 maatte gjøre sig mere gjældende paa mange maater, og at loven i
sine ordninger maatte ta hensyn hertil.

Dette kom da først og fremst tilsyne med

hensyn til skolens økonomi. Lovens § 19 betonte dette meget sterkt naar
den sa, at „ko'nmunebestyrelsen har den bevilgende myndighet i
skolevæsenets anliggender, og som følge herav kan ingen utgift, som
ikke ifølge denne lov paaligger kommunen som pligt, paabydes den uten
kommunestyrelselsens samtykke. Utligning av bidrag til den fælles
skolekasse foretas av kommunestyrelsen eller en av den valgt komite".

I det hele hadde herredsstyret ret og pligt til at ordne skolevæsenets
økonomi paa forskjellig vis, enten under ét for hele herredet eller for
enkelte dele (skolekredser), endvidere hvilke indvaanere, eiendomme
eller indretninger det skulde paaligge at skaffe omgangs-skolen lokale
og dens lærere kost og herberge o. s. v. Det hadde desuten at bestemme,
om, og i hvilken utstrækning frivillig undervisning skulde finde sted,
om oprettelse av smaabarns-skoler, haandgjerningsskoler og almindelige
arbeidsskoler o. s. v.

Dette demokratiske grundsyn kommer da ogsaa til orde i lovens
bestemmelse om „skolens bestyrelse og tilsyn".

Ethvert herred skulde i regelen utgjøre en skolekommune. Den nærmeste
bestyrelse av en kommunes skolevæsen paalaa skolekommissionen, som
bestod av følgende medlemmer: Sognepresten som ordfører, den
residerende kapellan, formandskapets ordfører og saamange av
kommunestyrelsen i eller utenfor dens midte utvalgte mænd, som denne
bestemmer, samt en av skolekommunens lærere, valgt av disse". Det
paalaa skolekommissionen at vaake over alt hvad der kunde tjene til
skolevæsenets tarv, og navnlig at ha tilsyn med skoleholdet,
skolesøkningen, skolevæsenets bygninger og dets inventarium. Presternes
selvskrevne stilling som ordførere var begrundet i forskjellige hensyn.
Først deri at de maatte forutsættes at sitte inde med større
forretningsdygtighet og skjøn paa administrative saker end almindelige
bygdemænd ; dernæst hensynet til deres almene dannelse og deres
erfaring som skolemænd, og endelig i den hædvvundne stilling som kirken
fra gammelt indtok som ledende ogsaa paa skolens omraade.— 51 —

I det hele fik presteskapet en meget fremtrædende og betydningsfuld
opgave som drivkraften i det store arbeide, som hadde til maal at
gjennemføre saavel de store almene grundtanker som de mindre
detaliordninger efter loven av 1860. „1 særdeleshet paaligger det
presterne at føre et stadig tilsyn med alt, hvad der angaar opdragelse
og undervisning i prestegjeldets skoler. De har ved ethvert middel der
staar i deres magt, ved besøk i skolerne, ved opmuntring, formaning og
advarsel at virke til, at orden, flid og en kristelig aand raader i
dem". Det er ikke tvil om, at presteskapet i almindelighet har gjort
fuld ret og skjel for den tillid folket gjennem sin lovgivning viste
det, ved at lægge saavel tyngden av det stedlige styre som det nævnte
tilsyn i dets hænder. Kunde vi i det daglige og i det enkelte ha fulgt
vore prester i deres arbeide paa kontoret, paa besøk i skolestuen, ved
eksamen, paa lærermøter o. lign., skulde vi faat se en vakker sum av
dygtig og pligtopfyldende arbeide i en stor saks tjeneste. De har den
største fortjeneste av at ha ført loven av 1860 ut i livet med kraft og
visdom, og med uhildet blik ogsaa for skolens gjerning i den borgerlige
dannelses tjeneste. Deres stilling her var meget vanskelig, mellem
tildels motsatte leirer, ikke mindst fordi de stod i fare for at tape
tillid og fotfæste for sin væsentligste gjerning hos den bedste del av
menigheten, jo mere nidkjære og interesserte de var som skolemænd. Ved
det første hundre-aarsskifte efter 1814 bør det norske folk ikke glemme
den taknemmelighet det skylder lands-presterne for deres indsats i vort
folks oplysning. At der i den lokale skolestyrelse blev git plads for
en av kommunens lærere var uttryk for en loyal erkjendelse av standens
betydning og ret til at ha en stemme med i styret for skolens
gjøremaal. Det var mere end en gang at presten og læreren stod
endrægtig sammen, for at føre skolens sak mot trangsynt og urimelig
konservatisme, baade i og utenom skolekommissionen.

Med øie for skoleforsømmelsens ødelæggende betydning gav loven
skolekommissionen adgang til at utnævne en eller flere
skoletilsynsmænd, som særlig hadde at virke for at barnene flittig
søkte skolen.

Endnu maa nævnes et led i det kommunale selvstyre paa skolens omraade
som ved loven av 1860 blev føiet ind i rækken av styrende organer; det
var kredsmøterne.

Utgifter til opvarmning av skolelokaler, til lys og renhold,
skoleinventarets flytning og lærernes befordring samt kosthold og
herberge for dem skulde kredsene utrede. De hadde ret til at avgjøre om
disse utredsler skulde ske i penger eller in natura. Disse saker og
andre foranstaltninger til skolens fremme, som en kreds maatte ville
iverksætte utenfor de lovbefalte, skulde da forelægges mø-ter av de til
skolen skattepligtige husfædre, sammenkaldt og ledet av
skolekommissionens ordfører. Men denne kunde ogsaa sammenkalde kredsens
husfædre naar han selv fandt det hensigtsmæssig, og han pligtet at
sammenkalde til kredsmøte efter skolekommissionens beslutning, eller
naar 5 husfædre forlangte det og fremsatte bestemte forslag. Hvis nogen
hadde grund til anke over et kredsmøtes beslutning kunde saadan sendes
stiftsdirektionen, som kunde bestemme at saken blev forelagt et nyt
møte til endelig avgjørelse.

Hovedreglen var den, at skolekommissionen blev sammensat slik, at hver
kreds hadde sin talsmand i denne; det var bare i de forholdsvis faa
kommuner hvor kredsenes antal var meget stort eller distrikterne
vidtløftige, at man fandt det upraktisk at følge reglen. Forsaavidt var
alt vel. Men erfaringen viste, at det blev med denne rent formelle
repræsentation. Tilsynet med skolen blev oftest overlatt til de
særskilt opnævnte tilsynsmænd, hvor slike fandtes. Dette blev følt som
en stor mangel. Det er klart at „hvis skolekommissionene hadde sittet
inde med nøie kjendskap til alle forhold ogsaa inden skolestuens vægger
som virket til held eller hinder for skolearbeidets fremme, vilde de
derved ha vundet „baade initiativ og midler som de ellers maatte savne.
I hvilken utstrækning forhandlet skolekommissionen ogsaa om skolens
indre virksomhet — ikke bare om den formelle gjennemførelse av
skolelovens bud — saasom skolesøkning, disciplin, læremidler,
undervisningens ordning og lignende? Vi vet kun, at dette skedde av og
til i de fleste— 52

kommuner, naar der forelaa spørsmaal derom som krævet ekspedition til
høiere myndighet. Derimot var det meget sjelden skolekommissionen
„regelmæssig og med passende mellemrum, og helst i forening med
lærerne, tok for sig elevernes stilling og standpunkt i det hele og
overveitt hvad stillingen maatte kræve." De stedlige skolestyrelser
blev derfor ikke, set i sin helhet, hvad loven hadde tilsigtet, en
fremdrivende kraft for skolens arbeide.

Naar skolekommissionens valgte medlemmer, som repræsentanter for
hjemmene og forældrene, viste saa liten iver og interesse, var det vel
heller ikke at vente at forældrene selv medvirket ved det lokale
tilsyn. Skolebesøk av forældre var sjeldne, i en og anden omgangs-skole
og der bare av husmandsfolk. Forældrenes interesse for sine barns skole
indskrænket sig til skolesøkningen. Noget tilsyn med barnenes
hjemmearbeider og forberedelse til skolen blev det litet av. Dette
skrev man da særlig paa deres ubekjendtskap med skolens forandrede
virkemaate. Selv kjendte de skolen fra den tid de selv gik i den, og
denne nærmest som en pugeskole med leksehøring. „Den undervisende skole
og dens krav til hjemmearbeide kjendte mange forældre litet til."

Her var en vid mark for skolens nærmeste myndigheter til at sprede en
bedre indsigt i dens vilkaar og dens krav blandt bygdefolket, men, som
det vil forstaas av det netop oplyste, foretok skolekommissionene intet
særskilt for at knytte hjem og skole sammen. Det oplyses, at
„ordførerens og enkelte medlemmers virksomhet for at samle interessen
om skolen skyldes deres eget initiativ".

* *

Den nærmeste overordnede myndighet i kredsskolens styrelse og tilsyn
var lagt i pro-sternes haand. De skulde ha opsigt med alle skoler inden
prostiet, men utenfor skolevisi-taser og enkelte budgetsakers
behandling hadde de ikke synderlig at sige.

Derimot fik stiftsdirektionerne gjennem loven av 1860 en fremtrædende
og betydningsfuld plads i landsbygdens skoleorganisation.

De skulde paa engang være amtsskolekommu-nernes skolebestyrelse og
skoletilsyn og overbestyrelse for det hele stifts skolevæsen. Gjennem
to av sine medlemmer, biskop og skoledirektør, skulde de derhos ha
overopsynet med hele stiftets skolevæsen, saa begge hadde adgang til at
delta i enhver skolekommissions og i ethvert herredsstyres
forhandlinger om skolevæsenets anliggender Paa samme maate hadde
skoledirektøren adgang tilamtsformandskapernes forhandlinger om de
samme anliggender. Til den samlede stiftsdirektion, i egenskap av
overbestyrelse, var væsentlig overlatt den økonomiske ledelse og
ansættelse av kredsskolens lærere, mens den pædagogiske i form av opsyn
var biskops og skoledirektørs sak. Mellem disse to medlemmers
myndighetsomraade optrak ikke loven bestemte grænser, men det blev
efterhaanden slik at biskopen hoved-sakelig vaaget over
kristendomsundervisningen, mens skoledirektøren overtok den pædagogiske
og administrative ledelse.

Skoledirektørinstitutionen var en av grundpillerne i 1860 aars
lovgivningsverk. H. Nissen er, som nævnt, dens uomtvistede far.

I sit første lovutkast av 1856 uttaler han at de mangler som klæbet ved
vort skolevæsens bestyrelse ikke helt kunde avhjælpes, uten ved at den
overordnede myndighet blev tiltraadt av et medlem som var valgt
udelukkende av hensyn til de egenskaper som stillingen krævde, og som
kunde anvende al sin tid i skoleorgani-sationens tjeneste. Den ordning
som da stod for ham som den rigtige var organisation av amtet som
storre skolekommune, og i spidsen for den burde staa en repræsentant
for kirken, en amtsprost (skoleprost), i forening med en som
skoledirektor valgt skolekyndig mand, altsaa en amtsdirektion; ved
budgetsakers behandling tiltraadt av amtmanden.

1 lovutkastet av 1860 uttaler han i motiverne bl. a.: Paa det nederste
trin var det aldeles nødvendig, at den bevilgende myndighet
(herredsstyret) ogsaa hadde del i skolens styre, for at det kunde sikre
sig at midlerne blev brukt slik som forutsætningen var og i det hele
gjøre den bevilgende folkevalgte myndighet villig til at yde det som
kræves til skolens utstyr.— 53 —

Derfor hadde han ogsaa foreslaat formand-skapets ordfører som
selvskrevet medlem av skolekommissionen, baade av hensyn til hans
stilling i den engere kommune og som medlem av amtsformandskapet, som
herefter vilde faa en saa væsentlig indflydelse paa skolens
anliggender. — Endskjønt han medgir at skolen som institution staar i
nært forhold til baade ståt og kirke, maatte han dog hævde for den en
selvstændig stilling; han kunde ikke indrømme at kirken hadde krav paa
at være repræsentert i overbestyrelsen. For en rolig og fordomsfri
betragtning maatte det for kirken være av ulike væsentligere betydning
at den hadde „tilsynet paa det nederste trin'-; ti kun dette tilsyn kan
forvisse sig om „at undervisningen overalt i skolen meddeles efter
kirkens l"ere og i dens aand; det var vel ogsaa dette kommissionen av
1858 mente, naar den uttalte, at „almuskolen maa ha sin væsentligste
støtte i geistligheten." Og i regelen maatte presten bli sjælen i det
stedlige tilsyn. N. hadde dog nu ændret sin opfatning av spørsmaalet om
overbestyrelsen derhen at han vilde la stiftsdirektionen vedbli i.
denne funktion, dog saa, at denne i skolevæsenets anliggender blev
tiltraadt av et tredje medlem, skoledirektøren. Det var hans
overbevisning at skoledirektøren i sin virksomhet for skolen, „som har
en naturlig sfære deri at den er hans eneste virksomhet, hans egentlige
gjerning i livet, og i følelsen av det ansvar som netop derfor
paahviler ham, vil være tilstrækkelig til at bringe nyt liv ind i den
hele administration."

Det var ogsaa denne Nissens opfatning skoleloven gav uttryk i den
bestemmelse (§ 79) at „skoledirektøren skal ved omreise og ophold i de
forskjellige dele av sit distrikt gjøre sig bekjendt med skolevæsenets
ydre forhold og skolernes indre tilstand. Videre skulde det være hans
pligt „at gaa skolekommissionerne og lærerne tilhaande med raad og
veiledning med hensyn til skolens indretning, undervisning og
skoletugt." Forøvrig hadde skoledirektørerne at utføre de forretninger
i skolevæsenets tjeneste som maatte bli paalagt dem i lov eller
instruks av overordnet myndighet.

Det kan vel med sandhet siges, at de første

skoledirektører, som omtrent alle var yngre mænd i sin bedste alder,
med stor iver og dygtighet tok paa sig de opgaver som var dem paalagt
av lov, og skolens forhold forøvrig. De blev uten motsigelse de
fornemste bærere av det nye store fremskridt i vor folkeskoles
utvikling og fremgang, i nært og forstaaelsesfuldt samarbeide med
skolekommissionene, og særlig disses ordførere. Selv institutionens
motstandere har ogsaa indrømmet dette. Den blev nemlig ikke uanfegtet.
I slutningen av 1860-aarene, da den saakaldte sparepolitik gik sin
seiersgang over landet, fremsatte Jaabæk for Stortinget forslag om at
ophæve skoledirektørembederne som unyttige og overflødige, og han stod
ikke alene med den mening indenfor „bondevennernes kreds." Forslaget
blev oversendt regjeringen som lot det behandle av en mandsterk
kommission paa 14 medlemmer, op-nævnt for leiligheten, hvis formand var
Nissen. I denne blev atter institutionens principielle sider drøftet,
og kommissionens store flertal kom til det resultat, at institutionen
saa langt fra at ophæves tvertimot hadde vist sig at være saa
betydningsfuld at den burde gjøres mere virkningsfuld.

Kommissionen blev enig om at foreslaa en tillægslov som gik ut paa, at
det uten nogen forandring i de gjældende bestemmelser om skolens
bestyrelse blev git adgang til at ansætte amts-skoleinspektører, valgt
av amtsfor-mandskaperne. som skulde kontrollere hvorledes disses
bevilgninger blev brukt, og inspicere skolerne efter en instruks, git
av kongen. Samtidig foreslog kommissionen at skoledirektørernes
virksomhet skulde utvides til ogsaa at omfatte byernes
almuskolevæsen.*) Motstanden mot skoledirektørerne døde efterhaanden
bort, idet det mer og mer blev erkjendt at de var et absolut nødvendig
led i vor skoles administration. Forslaget om amtsinspektører gik
selvfølgelig ut fra den opfatning, at overopsynet over et helt stifts
skolevæsen oversteg én mands, til og med den sterkestes, kræfter. Det
stadig voksende antal av skoler, lavere som høiere,

* Indstilling Fra kommissionen av 1871. Bilag III-

Kristiania. I kommission ved P T. Malling 1873.budgetternes vekst baade
i omfang og specifikation, og det store statistiske materiale som han
skulde skaffe tilveie og bearbeide, fængslet ham altfor meget til sin
kontorpult. Det egentlige faglige tilsyn blev derfor skudt tilside,
selv bortset fra at den enkelte direktør kunde ha em-bedsdistrikt av
størrelse som næsten hele Danmark, med i alle fald i den tid meget
daarlige samfærdselsmidler. I dette sidste arbeide, tilsyn, raad og
veiledning burde da direktøren ha hjælp av amtsinspektører. — Forslaget
naadde dog ikke fiem til at bli lov dengang I Centralstyrelsen for det
hele lands skolevæsen, som laa hos Departementet for kirke-og
imdervisningsvæsenet, foregikaar 1864 den ret betydelige reform at der
blev oprettet en særskilt undervisningsavdeling, med bl. a. et Iste
skolekontor for almuskolen — og dermed sammenhængende indretninger, og
videre en særskilt ekspeditionschef ansat, som sammen med
departementschefen utgjør den egentlige øverste skolestyrelse, og som i
forskjellige av loven særskilt nævnte tilfælde har den endelige
avgjørende myndighet. Den første ekspeditionschef for alt offentlig
skolevæsen i vort land blev H. Nissen.

6. Lærerne, deres utdannelse, ansættelse, retslige og økonomiske stilling.

Det er ovenfor nævnt at lærerutdannelsen i 60—70-aarene blev adskillig
forbedret. Men da fremstillingen av denne særskilte, og saa
betydningsfulde gren av vor tundervisningsvæsen, ligger utenfor dette
arbeides plan, skal her alene nævnes, at ved lov av -'-'- 1869 fik
kvinder ret til at bli lærerinder ved almuskolens lavere klapser eller,
hvor skolen var delt i avdelinger efter barnenes kjøn, ved samtlige
pikeklasser. Hvorledes den prøve skulde være indrettet som gav kvjnder
adgang til fast ansættelse ved almuskolen bestemtes av kongen.
Godtgjorde de paa anden maate sin dygtighet, bortfaldt prøven.

Den fremgang som fandt sted i lærerstandens faglige utrustning for sin
gjerning og

derav følgende dygtighet kjendetegnes bedst ved nogen tal:

Av samtlige i 1861 ansatte lærere hadde 1068 eksamen, ingen eksamen
1737 = tils. 2805. I 1875 var talle,le henholdsvis 2786 og 486 = 3272;
i 1890 3369 og 109 r, 3478.

Av lærerinder var det aar 1875 54; derav med eksamen 8, uten 46. 1 1890
var det 429, derav 411 med og 18 uten eksamen.

Om lærernes retslige stilling gjaldt følgende bestemmelse: For at bli
lærer i kredsskolen maatte en ha bestaat teoretisk og praktisk
avgangsprøve ved et seminar eller en lærerskole, eller en lignende
prøve bestemt av kongen. Meldte sig ikke slik kvalificert ansøker kunde
tas lærer lærlinger med et aars praktisk kursus (hos en lærer), hvilke
hadde gjennemgaat den lavere avdeling av den høiere almuskole.

Hjælpelærere og smaabarnskolens lærere blev ansat av skolekommissionen.
De øvrige lærere ved kredsskolen blev ansat fast av stifts-direktionen,
efter forslag av skolekommissionen, men dette forslag var ikke
bindende. I almin-delighet fulgte dog stiftsdirektionen
skolekommissionens indstilling.

Kredsskolelærerne fik altsaa en meget sterk, retslig trygget, stilling.
Naar de viste „mangel paa duelighet eller utilbørlig forhold i
lærerstilling og liv" kunde de faa avsked, naar skolekommission, prost
og stiftsdirektion var enige, efterat vedk lærer hadde hat anledning
til at uttale sig. For grovere forseelser kunde stiftsdirektionen
øieblikkelig fjerne en lærer fra sin virksomhet.

En særret som „alle fast ansatte skolelærere" hadde hat fra ældre tider
var fritagelse for vernepligt. Oprindelig indeholdt loven av 1860 (S 6
f.) den bestemmelse, at uavbrudt tjeneste i 7 aar som fast eller
konstituert lærer ved en almuskole fritok for vernepligt Senere lover
av 12/5 1866 og 1876 indskrænket denne særret, for tilsidst at ophæve
den.

Fast ansatte lærerinder skulde i alminde-lighet ha samme rettighet og
pligter som lærerne. Dog kunde lavmaal av løn og alderstillæg
fastsættes særskilt for de kvindelige lærere. Gift lærerinde kunde
opsiges med 3 maaneders varsel.— 55 —

Under den sterke politiske gjæring som behersket vor indre historie Fra
slutningen av 60-aarene og naadde sit høidepunkt i aarene 1880 — 1884
blev ogsaa spørsmaalet om almu-skolelærernes ansættelse et „stridens
æble" mellem de to kjæmpende flokker i vort folk.. Lærerstanden selv
splittet sig ogsaa paa dette punkt. En del, kanske dog den mindre,
fandt det ikke trygt nok at ansættelsesretten laa i en
statskorporaiions haand. Utenfor lærerstanden krævet det stadig
voksende demokratiske venstreparti at valget av lærere skulde lægges i
den stedlige skolestyrelses haand som repræsentant for foraldrene, dog
med visse garantier mot misbruk av denne magt. Paa en lang rakke av
lærermøter utover det hele land var denne sak selvfølgelig et brændende
spørsmaal. Størsteparten av lærerne holdt dog, bortset fra deres
politiske standpunkt forøvrig, paa det bestaaende; ja en ikke ringe del
krævet allerede dengang at ansættelsesretten burde tillægges en
centralmyndighet for det hele land.

En særdeles betydningsfuld faktor med hensyn paa skolens fremgang er
lærernes økonomiske stilling. Denne regnes jo paa sæt og vis for den
sikreste maalestok naar man nu ser paa folkeskolens utvikling rundt om
i de store kulturland, og de fleste mindre med. For vort fedrelands
vedkommende gjælder dog dette ikke. Lærernes lønning i tidsrummet før
1860 var gjennemgaaende saa lav at den mange steder knapt gik op mot
hvad den daarligst stillede kropsarbejder fortjente, og i det tidsrum
vi her har for os gjentok det samme forhold sig gang paa gang.
Allikevel, loven av 1860 indledet ved sine lønsordninger og paa-bud et
nyt og merkbart tidsskifte. Vi kan alene her gi hoveddragene.

Hvert amtsformandskap skulde, med stifts-direktionens approbation,
fastsætte størrelsen av lærernes løn for hver skoleuke, hvortil saa kom
et bidrag i penge for kost og herberge. Denne løn kunde beregnes under
ett for det heie amt, eller for særskilte deler av dette. 1 begyndelsen
blev kost og herberge git in natura. Inden hver kommune skulde der til
mindst en av lærerne skaffes hus og jord, paa hvilken mindst 2 kjør
kunde fødes og en have anlægges

Loven opmuntret paa forskjellig vis kommunerne til at skaffe saa mange
av sine lærere som mulig disse „emolumenter". Inden de mere velstillede
distrikter blev dette ogsaa gjort i ikke liten utstrækning, ja mange
„lærerjorder" blev adskillig større end loven krævet. — Et meget
væsentlig fremskridt, som H. Nissen ofte og energisk hadde gjort sig
til talsmand for, var indførelse av 2 alderstillæg efter 5 og 10 aars
tjeneste. Hvert tillægs størrelse skulde amtsformandskapet fastsætte.
Gjennem tillægs-lov av 19. juni 78 blev bestemt, at samtlige lærere og
lærerinder skulde av statsmidler faa et direkte lønstillæg av 2 kroner
for hver skoleuke, og hvor lavmaalet av ukeløn var 8 kr. for lærere og
5 kr. for lærerinder, et yderligere statsbidrag av optil 2 kroner i
forhold til ukelønnens forhøjelse over nævnte lavmaal. Efter 15 aars
tjeneste flk lærerne yderligere 3 kr. og lærerinderne 2 kr ukentlig paa
visse betingelser, dertil de almindelige for at opnaa alderstillæg.
Gjennem disse forskjellige tillægsbevilg-ninger søkte staten litt om
senn at forbedre lærernes stilling. Og det kunde nok trænges. Ikke
mindst likeoverfor bøndernes uvilje og trangsynte opfatning av
lærerkaldets materielle side; i og for sig forklarlig nok og derfor til
en viss grad at undskylde. Saavidt erindres var S.Jaabæk merkelig nok
den som i Stortinget tok initiativet til disse lønstillæg (de kaldtes
derfor populært av lærerne Jaabæks-pengene). Ved at staten lot sit
bidrag delvis bli avhængig av de lokale myndigheters bevilgninger,
opdrog den disse til paa sin side at sørge mere for sine læreres
bedste. Men det tok tid. Mange vil endnu mindes al den sorg og harme
det vakte i lærerkredser, at et par amter vestenfjelds saa længe negtet
at gaa op til lovens lavmaalssatser for statstilskuddet.

Det som mægtig bidrog til at øke harmen, var den kjendsgjerning som
desværre flere gange har gjentat sig i lærernes lange lønskamp, nemlig
at blandt de skarpeste motstandere mot forbedring av lærerlønnen var
tildels repræsentanter for lærerne selv i kommunestyrer og amtsting.

Nærværende fremstilling kan, som sagt, ikke gaa nærmere ind paa
enkeltheter i løns-kapitlet. Den bør dog endnu nævne en ting for at yde
ret og skjel til begge sider. Naar saamange av vort lands lærere og
lærerinder har hat at kjæmpe med over al maate tarvelige, ja likefrem
sørgelige lønskaar, da skyldes dette i aller første række at
landsbygdens forhold ikke har kunnet gi dem en længere aarlig
arbeidstid end omtrent 32 skoleuker i gjennem-snit, og at lønnen som
følge herav har maattet beregnes efter skoleuker.

I det tidsrum loven av 1860 omfatter, steg den gjennemsnitlige lærerløn
fra et beregnet beløp av 260 kr. i 1861 til 516 kr. i 1875, 722 kr. i
1880, for endelig at naa 827 kr. i 1890*), heri ikke medregnet
kirkesanger-, organist- og andre biindtægter.

7. Landsskolens økonomiske ordning.

Det staar endnu tilbake at omhandle et punkt i landsskolens
organisation av 1860, nemlig dens økonomi.

I lovens tredje kapitel blev opstillet reglerne for hvorledes „den
lavere almuskoles indtægter og utgifter skulde ordnes.

Det var væsentlig tre forskjellige kilder, hvorfra skolevæsenet
herefter skulde hente sine indtægter.

1. Den enkelte skolekommune med sin skolekasse, hvis forvaltning var
lagt i skolekommissionens haand, som hvert aar skulde avgi indtægts- og
utgifts-forslag til herredsstyret. Dette hadde at bevilge de nødvendige
utgifter utover skolevæsenets faste indtægter, hvilke var de samme og
væsentlige som er nævnt i loven av 1827. Som indtægt kunde ogsaa
opføres

*) For dem som ønsker at følge nøiere denne side av vor
landsfolkeskoles utvikling baade under ældre og nyere ordning henvises
til: „Folkeskolelærernes økonomiske kaar, statistisk belyst. „Utgit med
bidrag av offentlige midler ved fællesstyret for Norges lærerforening,
Kristiania 1897. I avsnit II: „Redegjørelse for lønsstatistikkens
resultater" side 51 62 har nærværende forfatter nærmere dvælet ved de
forskjellige faktorer, som man maa ha for øie, naar denne sak skal
bedømmes rigtig I avsnit III. Lands-lærernes lønsforhold m. v. i
tidsrummet 1870 90 side 72- 75 likesaa.

skolepenger for den frivillige undervisning, av de forældre som ikke
var uformuende. De besluttede utgifter blev forøvrig at fordele paa de
skattepligtige efter de regler „som hittil har været gjældende", eller
som kommunalstyrelsen bestemte med stiftsdirektionens godkjendelse. Det
er et ikke uinteressant omraade av den ældre landsskoles historie som
vi her er inde paa. Men da det i det ovenfor citerte skrift om
folkeskolelærernes økonomiske kaar (av 1897) nærmere er gjort rede
forskolevæsenets økonomi 1860—93, faar det være nok at henvise
hertil.*) Et nærmere studium av disse økonomiske forhold vil vise,
hvilket offer det norske folk har maattet gjøre for at tilfredsstille
lovens minimumskrav.

I 1861 utgjorde de mindre skolekommuners (herreders) utgifter til
folkeskolen noget over kr. 700,000.oo, heri dog ikke medregnet de
enkelte kredses utgifter, da oplysning om disse mangler. I 1890 var
disse samme utgifter, heri medregnet de enkelte kredses ydelser i
penger og naturalier, over kr 2,400,000.oo, altsaa over tredobbelt mot
hvad de var ved periodens begyndelse. De enkelte poster paa de
kommunale skolebudgetter var: Lærerløn, kosthold, lærerjord, skolehus
og leie av lokaler, inventar og materiel og andre utgifter. Indtægterne
viste naturligvis den samme forholdsvise stigning. De fordelte sig paa:
Utligning paa matrikulen og paa formue og næring, bidrag fra verker og
bruk, andre avgifter; fra amtsskolekassen, fra oplysningsvæsenets fond,
andre indtægter (som laan, renter o. lign.). — Utligningen paa
matrikulen holdt sig nogenlunde jevn indtil omkring 1880. Men saa faldt
den rask, for at avløsesa v en voldsom stigning i utligningen paa
formue og indtægt. Dette vil formentlig sige det samme som at mens
gaard-brukerstanden den meste tid bar hovedbyrden av kommunens
skoleutgifter, blev denne paa grund av sterke forskyvninger i de
sociale forhold, ogsaa paa landsbygden, for en væsentlig del lagt ogsaa
over paa andre befolkningsklasser. 2. Ved siden av de enkelte
skolekommuner

*) „Folkeskolelærernes økonomiske kaar". III. Kort utsigt over
skolekommuners og læreres økonomiske kaar i tidsrummet 1860 —93 side
68—71.— 57 —

indførte loven av 1860, som oftere nævnt, de saakaldte, „større
skolekommuner"(lovens femte kapitel) amtskommunen med sin særskilte
amtsskolekasse.

Atter staar vi ved en nydannelse av stor rækkevidde, der, som paavist,
skyldes H. Nissens ideer. Allerede i 1856 uttalte han at blandt de
bestemmelser som var nye og eiendommelige i forhold til gjældende lov
og tidligere lovutkast maatte han først og fremst nævne den om
oprettelse av større skolekommuner.

Det ligger klart i dagen at hvad der nærmest skapte tanken om en
amtsskolekommune var den erfaring som var vundet (med
formand-skapsloven av 1837) paa andre omraader av vort indre
samfundsliv, nemlig „at kræfterne ved at forenes vil kunne utrette
langt mere end naar de er spredte". Dette overfører da Nissen paa
skolen som det store fellesanliggende. Hvor det blir spørsmaal om en
utvikling av skolen som vil medføre byrder, der føles meget ulike i de
forskjellige distrikter og som det enkelte sogn eller prestegjeld
finder for tunge at bære, der burde den mindre kommune faa hjælp av det
større samfund. Dette maatte, baade av hensyn til det mindre distrikts
vel og sit eget tarv, være villig til at yde saadan hjælp. Han nævner
blandt formaal egnet for den store skolekommunes understøttelse høiere
skoler (mindst én) i hvert prestegjeld, arbeids-og søndagsskoler,
byggesaker som krævet større utlæg. Men av særlig betydning anser han
det at være at det større samfund, amtskommunen, traadte til og
medvirket til en forbedring av lærerstandens kaar, saa ikke bare unge
mennesker med gode anlæg opmuntres til at gaa ind i lærerkaldet, men at
ogsaa de mænd „som alu er traadt ind, faar lyst til at forbli".

Dernæst peker han paa at amtsformand-skapet som bevilgningsmyndighet
sat inde med ganske andre forutsætninger for at øve en saadan end en
fjern centralmyndighet for det hele land. Det kjendte nøie de stedlige
forhold og kunde se klarere i enhver bevilgningssak. Derved opnaadde
man en høist ønskelig decentralisation som vilde bære gode frugter for
skolevæsenets utvikling. Oprettelse av amtsskole-kommuner vilde, „ved
at samle de altfor meget

12 — Raabe : Norges Folkeskolevæsen.

spredte, og ved at fordele de altfor meget samlede kræfter, "være en
likefrem gjennemførelse av det princip som ligger til grund for
amts-formandskaperne som et vigtig mellemled i vort kommunale liv
mellem enkeltkommunerne og staten. N. saa jo, som vi vet, overhodet i
dette nye led indenfor skoleadministrationen det vigtigste middel til
„at vække, forhøie og styrke den sans for oplysning og den erkjendelse
av skolens betydning likesaavel for samfundet som for individet, der
vistnok nu mer og mer synes at ville bryte frem og gjøre sig gjældende
rundt om i vort land. Men denne erkjendelse vilde kun langsomt, og
gjennem megen famling og mange misgrep, naa frem til fuld styrke og til
rigtig klar opfatning av det rette forhold mellem skolens maal og de
midler som ut-kræves for at naa det, hvis den ikke fik et kraftig og
hensigtsmæsssig organ hvorigjennem den kunde utfolde sig." Saa stor tro
hadde N. paa de „større skolekommuners" evne til at trygge
folkeoplysningens fremtid i vort land.

Den amtsskolekommunen tildelte funktion at være et baade
centralicerende og decentraliserende organ i formidlingen av
skolevæsenets økonomi fik sit uttryk i lovens femte kapitel (§ 39-48).

I amtsskolekasserne, hvis forvalter var stifts-direktionen, indfløt
renter av kapitaler, de bidrag av offentlige midler (oplysningsvæsenets
fond og statskassen) som Stortinget bevilget, og de beløp som
vedkommende amtsformandskap bevilget. Amtstinget skulde hvert aar
avgjøre, efter stiftsdirektionens forslag, indtægts- og ut-giftsbudget.
Til grund for dette laa de fra pro-sterne indsendte forslag.

Amtsformandskapet blev i sin bevilgningsmyndighet sterkt bundet av
lovens paabud, senere forandret i lov av 3,/ü 73 § 2.

Efter dette blev bidraget av offentlige midler gjort avhængig av, at
amtsformandskapet utlignet et beløp til amtsskolekassen som svarte til
mindst 4 og ikke over 8 øre for hvert individ av amtets landdistrikters
folketal, men paa den betingelse fik amtskassen det dobbelte beløp av
statsmidler. Var lavmaalet av amtets lærerløn 6 kr. pr. skoleuke, var
bidraget det dobbelte av amtsutlæggene fra 4 øre og opover.
Hvislavmaalet inden et amt var 8 kroner, hadde amtskassen ret til at
faa det tredobbelte av det hele utlignede beløp i statsbidrag.

Hensigten med disse bestemmelser var tydelig. Den eggelse, som deri
laa, til at strække sig længst mulig i ydelse, øvet efterhaanden sin
virkning. Et blik paa de aarlige skolebudgetters vekst vil overbevise
derom. (Se de vedføiede oversigtstabeller.)

Av amtsskolekassens midler skulde a) mindst halvdelen brukes til
alderstillæg for amtskommunens lærere; b) til bidrag til høiere
almuskoler og arbeidsskoler; c) do. til opførelse av skolehus (med
eller uten lærerbolig) og til at skaffe lærerne jordvei; d) bidrag til
at ophjælpe skolerne i fattige prestegjeld og e) godtgjørelse til
lærere for at oplære lærerlærlinger.

Bevilgning til noget andet øiemed maatte ha stiftsdirektionens
godkjendelse.

Efterhaanden, særlig fra 1875 av, fik amtsformandskapene ogsaa at
bevilge betydelige bidrag til en ny og vigtig gren av vort offentlige
oplysningsarbejde, nemlig til amts- og aftenskoler (ungdomsskolen).

3. Den tredje kilde, bidragene fra statskassen og oplysningsvæsenets
fond, fløt, efter den her refererte ordning, sammen med amtskasserne.

Hvorvidt de store forhaabninger som Nissen og hans meningsfæller
knyttet til organisationen av amtsskolekommunerne er gaat i opfyldelse,
tør det være vanskelig at fælde nogen begrundet dom. Kanske det er
rettest at sige, at det først er gjennem den senere lovgivning (av
1889), hvor tanken er virkeliggjort ogsaa paa andre omraader av skolens
virksomhet end det rent økonomiske, at amtstinget er blit et av de
vigtigste midler til at „vække, forhøie og styrke sansen for oplysning
og erkjendelsen av skolens betydning for individ og samfund.“

                              III. Byskolen

III.

Byskolen.

1. Tidsrummet 1814—47.

Naar vi nu skal kaste et tilbakeblik paa almuskolens utvikling i vore
byer, møter vi en noksaa merkelig kjendsgjerning. Denne utvikling gik
nemlig sin gang, like til midten av forrige aarhundrede, uten at være
reguleret i sit løp av nogen i lovs form fastsat almindelig gjældende
skoleordning. Man kan gjerne sige, at hvad der gjaldt som lov for
almuskolen i vore byer var alene Kristian 111 's kirkeord-ninans av
1539, med sit paabud om at „ungdommen maa optugtes i boken og gode
konster til Guds hellige ord og den hellige skrift, at barnelærdommen
maa være udi alle huse". Vistnok paala Kristian V's norske lov (2—18
—14) øvrigheten at sørge for oprettelse avskrive-og regneskoler i
kjøpstæderne, og sognepresten at ha indseende med skolegjerningen,
likesom det paahvilte klokkeren at undervise almubar-nene. Ifølge
lovens 3—20—7 skulde overformynderne tilse, at forældre eller mestre
holdt sine barn eller læredrenger i skole. Forordningen av 1739 og
plakaten av 1741 gjaldt, som bekjendt, alene landdistrikterne. Av
indberetning for Akershus stift av 1744 kan man se at det ingenlunde
var spørsmaal om nogen fast ordnet almuskole i kjøpstæderne.

I de faa, og paa en enkelt undtagelse nær (Bergen) smaabyer, som
fandtes omkring 1814, var det av virkelig ordnede skoler omtrent bare
latinskoler; av disse var endel i 17de aarhundrede blit omdannet til
saakaldte „danske skoler", formentlig begyndelser til de senere borger-
og realskoler.

Nu, dette er naturligvis ikke saa at forstaa,

at der overhodet ikke blev „holdt skole" for almuens barn i vore byer.
Men den undervisning som blev disse tildel kunde likesaalitt, som den
landsungdommen fik, siges at være frugt av et ordnet almuskolevæsen. Et
noksaa betegnende uttryk for hvorledes statsstyreisen saa paa den
elementære barneundervisning i byene, var at almuskolen der hørte ind
under fattigforsørgelsen, idet den fik de bidrag der trængte av vedk.
fattigkasse. Den kaldtes d; ogsaa meget almindelig slet og ret
„fattigskolen". Dette samme armodslige præg hadde ogsaa de ikke faa
milde stiftelser, dels egentlige skoler, dels opfostringshus
(waisenhus), asyler, barnehjem med tilknyttet skole o. lign. som i
slutningen av 18de og begyndelsen av 19de a irhundrede saa lyset i vore
byer, og som i lie fald meddelte endel av byens barn nogen kundskap og
dannelse i de mest elementære fag.

Er det vanskelig eller rettere sagt un ulig at faa noget helt, samlet
overblik over lands-skolens utvikling i første halvdel av forrige
aarhundrede, saa gjælder dette i endnu høiere grad om byskolen, idet
man her er henvist til reskripter, kancelliplakater og anordninger for
enkelte byer fra dansketiden, senere i .arene efter 1814 lignende'
bestemmelser i ko igelige resolutioner ei',er ved skolestyrelsens
ancrdning. Mange steder hadde det hele omtrent gjort sig selv.

Den økonomiske nedgang og forringelse av nationens materielle kraft,
som saa helt kjende-tegner tirsrummet fra 1814 og utover, rammet jo som
vi vet, i særlig grad byene, hvis velstand— 60 —

pludselig veltet overende gjennem den store krise i aarene 1816—20. Det
er derfor et mørkt billede av barneskolen i vore byer den ovenfor
nævnte „beretning om undervisningsvæsenets tilstand i Norge" av 1837
gir. Den siger at „almuskolevæsenet i byene maa ansees i det hele at
befinde sig i en missligere forfatning end paa landet. Dette kan maaske
fornemmelig tilskrives de forøkede byrder som byenes fattigvæsen i de
senere aar paa grund av en tiltagende næringsløs folkemængde, har hat
at bære, hvorved almu- eller som det kaldes fattigskolevæsenet er blit
forsømt som den mindst paatrængende del av fattigforsørgelsen, ved hvis
tilsidesættelse det i almindelighet ikke har været at befrygte nogen
klage fra de individers side hvem den nærmest har rammet."

„Som følge av mangelen paa en almindelig skolelov findes heller ingen
lovbestemt skolepligt for barn i en viss alder."

Nogen faa spredte træk fra denne tid vil være tilstrækkelige til at
belyse stillingen.

I Kristiania var det ved aar 1800 ikke en eneste offentlig almuskole —
bortset fra det Ankerske waisenhus og Kristiania opfostrings-hus — men
bare et par "almindelige puge-skoler". I 1813 fandtes 4 skoler,
indstallert i nogen hus som blev indkjøpt i 1806, hver med en lærer.
Skolebygningene skildres som tarvelige, bestaaende av smaa og låve rum;
det største, 11-, alen langt, 9" 8 alen bredt og 3 alen 19" høit,
maatte stundom rumme op til 80 barn, sjelden under 60. En skole var
anbragt i en gammel, raatten fattighusbygning, ved siden av
fattiglemmenes værelse; gaarden var fuld av utøi, brøstfældig og kold.
Lærernes løn var fra 680 til 560 kroner foruten bolig i skolehuset. I
1836 hadde byen 6 skoler, hver med en lærer, og derhos 2 tvangsskoler,
den ene i arbejdsanstalten, for de barn som paa grund av uskikke-lighet
indsattes i arbeidshus. Skolerne bestod av 3 opadstigende klasser, hver
med 2 undervisningsdage å 6 timer om uken. Gutter og piker gik sammen.
Der blev undervist i religion, læsning med forstandsøvelser og
grammatik, regning, skrivning og sang. 1 forbindelse med almuskolen,
men som særskilte indretninger, virket 2 haandgjerningsskoler for
piker.

I et antal av omtrent 300 blev de oplært i linsøm, stopning, strikning,
væving og spinding 12 timer om uken.

Likesom i de andre stiftsstæder virket i Kristiania fra 1837, av med
bidrag av Oplysningsvæsenets fond, en skole for veksel-undervisning. 1
den kunde lærere fra andre deler av stiftet faa adgang til at gjøre sig
bekjendt med metoden.

Tar vi for os en av vore mindste byer fra den tid Kragerø f eks., fra
hvilken foreligger et par optegnelser*), saa møter os det samme
fattigslige billede. Samme aar (1806) som Kristiania fik sine 4 skoler,
fik Kragerø 2. „1 begge disse skoler læres kristendom efter Balles og
Pontoppidans lærebøker, et uttog av bibelhistorie, samt skrivning og
regning. De fleste barn som kommer i skolen har lært at læse indenad i
bok, enten av deres forældre, eller av nogen gamle koner som holder
saadanne pugeskoler for unge barn mellem 4 og 8 aar, hvormed presten
har tilsyn. Begge disse skoler søkes mest av stedets ordinære og
fattige barn, for hvilke 2, 3 og 4 rdl. aarlig betales. Læreren er
tillagt av det.....legat 72 rdl. for derfor at

holde sig en underlærer. De fattigste barn undervises gratis, og
betales for hvert saadant barn av fattigkassen 1 rdl. I den anden
skole, paa „Øen", nyder læreren intet andet uten 1 skilling daglig for
hvert barn som undervises, samt faar kost hos nogle av byens formuende
indbyggere som er formaadd dertil efter prestens overtalelse. Byens
ungdom er talrik, især av de ordinære og fattige klasser. Over 200 er
trængende til skolegang i byen selv, og paa Øen 60 stykker, men i de nu
benyttede skole-værelser er der neppe rum for den 4de part. — Her er
intet skolefond. intet legat til bedste for skolevæsenet, og desværre
blandt borgerne kun liten almenaand for oplysningens fremme, naar vi
undtar den oplyste og over al beskrivelse ædle og velgjørende
handelsmand P A. H., der haver baade formue og hjerte til at opofre
betydelig til enhver gavnlig indretning."

Et betegnende træk er det at skolen paa „Øen" var nedlagt fra 1815 til
1827, fordi dens

*) Væsentlig meddelt av hr. A. C. Hougen._ 61 —

lærer blev ansat til at være lærer for Kragerø borgerskole. Endnu i
1841 hadde almuskolen i byen kun en lærer til 139 barn. 1 1842 forsøkte
man at faa indført en fuldkomnere skoleordning end det overalt
benyttede „enelærer-system", saaledes at byens almuskoleungdom i alle
fald kunde bli delt i 2 klasser efter alderen. De to lærere ved byens
skoler foreslog barnene delt i fire opadstigende trin. „Men
sognepresten og skolekommissionen delte den lille by, med sine i en tæt
klynge liggende hus, paa en nok saa vilkaarlig maate i et østre og
vestre distrikt. Forældrene var misfornøjet og protesterte, men prest
og skolekommission vilde ha det efter sit sind." F. Hougen begyndte
snart (efter sin tiltrædelse) at arbeide paa en sammenslutning av byens
almuskoler, men han møtte kun mistro. Han maatte vente i 14 aar, før
han kunde faa lov til at gaa igang med firedelt almuskole i Kragerø;
det skedde i 1858."

A. M. Feragen gir følgende skildring av almuskolen i Trondhjem fra beg.
av 1820-aarene.*)

„Min første skolegang i syvaars alder var hos en ældre kone, som vi
kaldte skolemor, som for uken fik en betaling av hver elev 8 skilling,
en billig undervisning. 4 timer daglig gjør 24 timer i uken, altsa \':1
skilling - 1 øre for timen. Jeg synes endnu jeg ser det lille graa
huset og derinde det lille kammer, hvor vi — 7—8 gutter — sat paa en
bænk og blev efter tur fremkaldt til bordet hvor skolemor sad, for at
overhøres i det stykke vi var foresat til at stave eller læse over i en
abc, som begyndte med fadervor og endte med avbildning av en hane, og
saa faa et nyt stykke at stræve med. Til at peke paa hvert enkelt
bokstav bruktes en pekepind av træ eller ben. Da jeg hadde lært
Fadervor av mor uten bok, gik det let at læse det uten at stave; men
budene og troesartiklerne voldte møie, før de kunde „renlæses". Disse
gammeldagse abcer maa vel nu regnes til oldsaker, da de for længe siden
er avløst av hjælpemidler, der med rette fortjener navn av barnets
første bok ved stave-og læseøvelser, og skaaner Herrens bøn for saadan
misbruk.

Da jeg hadde fyldt 8 aar blev jeg optat i Frue sogns almuskole. Denne
var delt i 2 avdelinger, med en lærer i hver. I nederste avdeling eller
klasse bruktes den saakaldte „indbyrdes undervisningsmetode," som
bestod i, at

*/ A. M. Feragen: Tilbakesyn paa mit liv.

en mængde barn indtil 100 og derover, i et og samme værelse og med 1
lærer blev undervist paa en gang ved hjælp av monitorer eller
medhjælpere, idet de inddeltes i mange smaaklasser, hver med sin
medhjælper, medens læreren var den styrende og ved signaler (en pibe)
varslet, naar der skulde begyndes og naar der skulde sluttes. Paa denne
maate undervistes i stavning, læsning, skrivning og regning efter
dertil indrettede tabeller. Da den ene søkte at overgaa den anden i at
bruke sin stemme, var surr og ljom værre end i en mølle. Hertillands
var det biskop Sørensen i Kristiania,! som især ivrede for indførelse
av denne undervisnings-maate, som da efterhaanden blev taget i bruk,
foruten i hovedstaden ogsaa i Bergen, Kristians sand og Trondhjem.

Metoden hævedes til skyerne som en opfindelse, der kunde gjøre
underverker. Den gik jo især ut paa at spare lærerkræfter og derved
ogsaa penge, ja, man ventet endog av den menneskeslegtens fornyelse,
idet man i den saa „en skole for sedelighet, orden og lydighet".

Efter at ha gaat I'/2 aar i nederste klasse (vekselskolen) blev jeg
flyttet op i øverste klasse, hvor lærefagene var i de tre
formiddagstimer: indenadslæsning, hvortil det nye testamente bruktes,
religion (Balles lærebok og Thonbos bibelhistorie), og i de tre
eftermiddagstimer, som kaldtes skriveskole, var fagene skrivning og
regning. I skrivning underviste klokkeren, og var en fuldkommen
kalligraf, og regneundervisningen overtoges av skolens førstelærer.
Denne hadde nok været tjener hos biskopen, før han ansattes som lærer.
Han var en venlig, hyggelig mand og gjorde sig stor flid med at
undervise os. Andenlærer hadde været underofficer. Han førte age med
sig og holdt strengt over orden og god skik.

Lørdagene holdtes der skole kun om formiddagen, og da fortalte læreren
os lidt om enkelte naturforhold, om jordens skikkelse, land og vand, om
de fire aarstider og hvorledes de fremkommer ved jordens gang om solen,
alt uten lekser og ydre hjælpemidler, bok og karter. I disse hans
foredrag var vi meget glade, fulgte dem med opmerksomhet og beholdt
ogsaa det, vi hørdte, ja talte endog med hverandre derom baketter.
„Skriveskolen" om eftermiddagen dreves paa den maate, at klokkeren
skrev for i skriveboken bokstaver eller ord, som vi efterskrev, og saa
skar han vore fjærpenne. Om nogen anvendelse av disse skriveøvelser var
der aldrig tale. Ingen diktat, endnu mindre stil, ikke engang avskrift
efter bok. Regneundervisningen var ligesaa lidt egnet lil gavn for
livet, da der ikke ved foredrag eller— 62 —

retledning gaves os forstand paa hvad vi gjorde. Der blev lagt for os
en dansk regnebok — Søndergaards i hvilken vi ikke kom frem, men stod
fast uten hjælp til at komme løs, og jeg kan endnu huske, hvor
kjedeligt, ja pinligt dette var. Regning blev mig derfor likefrem
motbydelig.

Sang hørte ikke til undervisningsfagene. Vistnok blev der sunget et
salmevers før undervisningen begyndte hver dag, men melodien dertil
lærte vi kun ved at synge med læreren. Alene de otte gutter av øverste
klasse, som dannede sangkoret i kirken og ved begravelser, undervistes
i sang hver lørdags eftermiddag av organist til Domkirken, Tellefsen,
der var byens kantor. Til avveksling morte han os ved at give støt av
en elektricermaskine. Fra 10 aars alderen og til min konfirmation hørte
jeg med i dette sangkor, som foruten at være tilstede i kirken hver
søndags for- og eftermiddag ogsaa under klokkerens ledelse sang ved
brudevielser og begravelser. Kirkene var den tid ikke opvarmet, og det
var sandelig ikke sødt i 18—20 graders kulde at holde ut saa
snau-klædt, som vi dengang var: kort trøie, låve sko og ingen overfrak.
Værst var det i vintertiden at synge paa den nye kirkegaard nedenfor
domkirken ved elven, hvor der var en sno, som syntes at ville rive ører
og næse av os. Men vi sprang os varm paa hjemveien. Mon vore gutter
nutildags kunde hærde sligt? Vi blev ikke forkjælet den tid.
Sangguttene fik en liten maanedlig løn i penger, der varierte, eftersom
der var flere eller færre kirkelige forretninger, og hævedes hos
kirkeværgen.

Frue sogns skole hadde sine lokaler i et stort hus i nedre del av byen.
Om det oprindelig var bygget til skolehus, vet jeg ikke. Der var ogsaa
familiebekvemmelighet for begge lærere. Skolens nederste avdeling, der
svarte til smaaskolen nutildags, holdtes i underetagen, og øverste
avdeling — storskolen — i overetagen; rummelige, lyse værelser, men
utstyret var yderst fattigt. I hvert værelse to langborde med en bænk
paa hver side. Ved det ene bord sat gutter, 10 12 paa hver side, og ved
det andet sat piger. Da vekselundervisningen sattes igang, blev der,
saavidt jeg husker, skaffet nogen dertil svarende greier i skolens
nederste avdeling. Av bøker fandtes kun det nye testamente og
salmebøker, samt nogle eksemplarer av Søndergaards regnebok Til huset
hørte et rummeligt gaardsrum som leke-plads og bak dette en have til
bruk for lærerne. Om sommeren gaves en maaneds ferie, som kaldtes
„hunddagslov", fordi den omsluttede de saakaldte hundedage, da der
efter politiforord-

ning sattes et kar fyldt med vand utenfor hvert hus.

Domkirkesognet hadde en lignende skole med to lærere, og Baklandet og
Hen hadde hver sin skole med kun 1 lærer i hver. Under smaa kaar og saa
godt som ingen hjælpemidler lagde lærerne den tid ved trofast arbeide
grund -laget til, hvad der siden er bygget paa, saa de fortjener at
erindres med tak og høiagtelse. Sammenlign skolevæsenet i Trondhjem nu
med hvad det var for 70 aar siden, skolebygninger og sammes utstyr med
hjælpemidler, lærerkræfter m. m., og vi maa beundre fremstiget. At det
i de kommende 70 aar skulde stige i samme grad, kan umulig ventes. Alt
hvad der nutildags dynges paa skolen til at bære frem, danner en
kraftig hemsko".

I 1837 var det i alt i hele riket 42 større og mindre byer, d. v. s.
ikke bare kjøpstæder, men ladesteder med eget skolevæsen.
Ind-byggerantalet var ialt vel 132,000; tallet paa skolepligtige barn
var 20,400, hvortil kom 1,800 i specielle skoler og 1,400 i latin- og
borgerskoler, tilsammen omtrent 23.000 - >/« av folketallet, altsaa
svarende til forholdet paa landet.

Tallet paa barn som i byene fik privat undervisning utgjorde omtrent
4,000 = 1 - av det hele antal skolepligtige barn.

Det er særlig at lægge merke til, at omtrent 1 av de privat underviste
barn fik en undervisning som ikke gik utover den der blev git i
almuskolen (i alt omtrent 2,300 barn).

Hvem underviste nu alle disse „private" bysbarn? Derom savner vi enhver
offentlig oplysning, men de ældre blandt os vet vistnok fra vore
forældres fortællinger, at barnene var git i hænderne paa en flok
individer hvis intellektuelle forutsætninger for opdrager- og
lærerkaldet hyppig kunde være overmaade smaa, og hvorav mange i moralsk
henseende heller ikke stod synderlig høit. Det var en broget skare
mennesker, fra de mere uskyldige „sko-lemadamer" eller „jomfruer",
ældre ugifte kvinder, til yngre og ældre mænd med en urolig fortid,
„hovedløse" studenter, unge forulykkede talenter som var havnet paa
livets skyggeside, og nu opholdt livet ved at informere. Barnene
tilhørte vistnok for en stor del den saakaldte— 63 —

lavere middelstand, som ikke ønsket at de skulde Faa det sociale præg
over sig som fulgte med at søke „fattigskolen".

Den anden halvpart av de privat underviste fik altsaa en høiere
undervisning i skoler, offentlige, kommunale og private. Men ved siden
av disse blev en hel del unge mennesker dengang undervist privat av
huslærere (informatorer). Beretningen kan ikke gi nogen oplysning om
hvormange det var som paa denne maate blev forberedt „aarlig til
universitetet, saalænge privatundervisning i almindelighet er en
aldeles fri næring, der ikke i nogen henseende staar under det
offentliges kontrol".

Et meget i øinefaldende træk i byenes skoie-fysiognomi fra den tid er
oplysningen om at over 2,000 barn aldeles ikke søkte skole av mangel
paa plads, omtrent 1,000 av fattigdom, og 500 av "motvillighet eller
likegyldighet". Disse tal viser at forholdene i byene i den henseende
var langt sørgeligere end paa landsbygden, idet forholdet mellem ikke
skolesøkende barn og de skolepligtige der var som 1:21, mens det i
byene var som 2:11. Ikke mindst betegnende for den manglende evne eller
vilje hos skolens myndigheter er følgende oplysning: „Mulkttilfælde i
samme tidsrum var kun 40 (av 519), altsaa blev av motvillige
forsømmelser kun 1 av hvert 13 tilfælde straffet. Det maa imidlertid
bemerkes, at da der ikke eksisterer nogen almindelig skolelov og heller
ikke nogen almindelig lovbestemmelse for den skolepligtige alder i
byer, er det kun paa enkelte steder at mulkt har været anvendt, hvortil
endnu kommer den omstændighet at de offentlige elementærskoler av
mangel paa plads ikke vilde kunne rumme alle skolepligtige barn, ifald
de paa engang indfandt sig, og at følgelig noget tvangsmiddel ikke
passende kan anvendes mot de forsømmelige."

Spør man hvilken grad av kundskap almuskolen' i 30-aarene gav byenes
almuesbarn, er svaret, at % lærte at skrive, '/s at regne, '/is var
„videre komne", og 2/7 blev øvet i sang efter salmodikon. Sammenligner
man disse resultater med de tilsvarende i de faste skoler paa landet
maa det dog indrømmes, at almuskolen i byen stod over skolen paa
landet, baade

med hensyn til kundskapsmængden og mængden av barn som fik godt av
denne.

Sammenligner man tilveksten av skoler med folketallets vekst finder man
at det første ikke holdt skridt med det sidste.

I gjennemsnit undervistes der i almuskolen i 14 uker og i 29—31 timer
ukentlig. „Av mangel paa plads faldt i de folkerikeste stæder kun 2 å 3
undervisningsdage ukentlig paa hvert barn, hvilket resultat,
sammenlignet med skole-forsømmelserne, omtrent gir et begrep om den
mangel paa undervisning der finder sted i byene. Med den derav flytende
lediggang og betleri staar uten tvil det overhaandtagende fattigvæsen
og det voksende antal av forbrydelser i nøie sammenhæng."

I 1837 var det ialt 118 lærere ved samtlige byalmuskoler. Hver lærer
flk i gjennemsnit at undervise 102 barn, „hvilket synes at være alt for
meget, naar tas hensyn til de faa ukentlige undervisningsdage der
falder paa hvert barn, og det følgelig saa meget større arbeide for
læreren, paa grund av den ved idelige ombytninger avbrutte
undervisning". Av disse 118 lærere hadde alene 17 seminaristisk eller
dertil svarende dannelse, men „de maa desuagtet, paa grund av den
større Iethet til i byen at erholde duelige lærere, antas i
almindelighet at være skikket til deres hverv".

Lærernes gjennemsnitsløn var i 1837 omtrent 440 kr., hvortil kom
emolumenter, bolig, lys og brændsel samt kirkesangerindtægter for en
tredjedel.

I Preussen var lønnen for almuskolens lærere, saavel i by som paa land,
dengang bare 380 kroner. I sammenligning med landsskolens lærere hadde
byenes en meget bedre løn.

Samtlige byers almuskolebudgetter balancerte i 1837 med en utgift og
indtægt av omtrent 96,000 kr. Hvert barns undervisning var beregnet at
koste i gjennemsnit ca. kr. 7.00 aarlig.

Ved den tid blev det almindelig at overflytte bidraget til
almuskolevæsenet som selvstændig post paa bykommunernes budget, og at
skolen fik direkte tilskud av kommunekassen.

Antallet av nye skoler som trængtes skulde være omtrent 24, for ca.
2,000 skolesøkende barn. Blandt de mest trængende byer nævnesBergen,
Kristiania og Moss. Merutgiften var beregnet for alle til omtrent kr.
108,000, og aarlig til 24,000 kr.

Beretningen slutter saaledes: „I henseende til byenes almuskolevæsen
føles overalt savnet av en almindelig skolelov, som kunde bringe enhet
i bestemmelserne for det hele land og ophæve flere besynderlige og
upassende og andre specielle lovbud. Men i særdeleshet synes det en
nødvendighet at der gis regler for den private undervisning, som for
tiden er aldeles git til pris."

Savnet av almindelig skolelov skulde dog først bli avhjulpet elleve aar
efter, da Stortinget endelig vedtok

Lov om almuskolevæsenet i kjøpstæderne av 12. juli 1848,

om hvis tilblivelse er berettet ovenfor under landsskolen I.

2. Tidsrummet 1848—89.

I lovens § 1 uttales, at „det skal være al-muskolens formaal at
understøtte den huslige opdragelse i at bibringe ungdommen en sand
kristelig opdragelse og derhos at forskaffe den de kundskaper og
ferdigheter som ethvert medlem av samfundet bør besitte".

Undervisningsgjenstande i enhver skole skulde være: 1) læsning og
forstandsøvelser, 2) religion og bibelhistorie efter de anordnede
lærebøker, samt bibellæsning, og tildels utenad-læren av salmer, 3)
sang, 4) skrivning, skriftlæsning og regning.

Naar omstændigheterne tillot det, skulde skolekommissionen dra omsorg
for (i forening med de øvrige vedkommende) at undervisningen kunde
strække sig videre end til det her foreskrevne, især til retskrivning
og stiløvelser, likesom ogsaa for at faa en haandgjerningsskole, for
pikerne sat i forbindelse med almuskolen, samt for at guttene blev
veiledet i gymnastik.

Med almuskolen kunde ogsaa, naar skolekommissionen fandt det
hensigtsmæssig og vedkommende kommunestyre samtykket deri, forbindes en
særskilt klasse for høiere undervis-

ning, hvis indretning blev bestemt av stiftsdirektionen.

Skolen skulde holdes alle „søgnedage", 6 timer daglig, med undtagelse
av lørdagsefter-middag som var fri. Hvert barn skulde ha adgang til at
faa mindst 2 dages skole om uken.

Aarlige ferier var 6—7 uker.

Efter vedkommende sogneprests bestemmelse kunde alle barn paalægges at
synge ved gudstjenesten søn- og helligdage.

Ingen lærer maatte i regelen undervise mer end 60 barn paa engang, dog
kunde biskopen tillate et større tal.

Skolepligten varte fra fyldte 7de aar til konfirmationen. Forældrene
hadde lov til at la sine barn undervise privat, men hvis barnene blev
forsømt, skulde de henvises til almuskolen. Vedkommende prest kunde
tilstede indskrænkning i skolesøkningen, naar han fandt at barnene
hadde gjort tilstrækkelig fremgang i læsning og kristendom.

I § 18 siges det, at „personer som ikke inden de har fyldt 19 aar er
konfirmert skal, hvis grunden er gjenstridighet, ved skolekommissionens
foranstaltning og med prestens samtykke, indsættes i tvangsarbeidshus
eller red-ningsanstalt for at opnaa konfirmation (behørig
undervisning)."

Hvert aar skulde der, i overvær av vedkommende prest og et eller flere
av skolekommissionens medlemmer, avholdes offentlig eksamen.

Optagelse av nybegyndere i skolen skulde ske mindst 2 gange aarlig.

For at bli ansat som ene- eller førstelærer maatte en ha bestaat
avgangsprøve ved et stiftsseminar, eller en anden prøve som biskopen
fandt tilstrækkelig.

„Forsaavidt saadanne subjekter ikke er at erholde, kan til ene- eller
førstelærer samt til underlærer antas andre personer som presten har
prøvet og fundet duelige." (Reglement og forskrifter for saadanne
prøver skulde utgis).

Ene- og førstelærere blev ansat av biskopen, underlærere av presten. De
kunde avskediges med 3 maaneders opsigelse, naar presten og
skolekommissionen var enige.

Ene- og førstelæreres løn skulde være 600- 65 -

kroner foruten hus eller avsavnsgodtgjørelse. En underlærers løn maatte
være mindst 400 kroner. Med lærerpost kunde forenes organisteller
kirkesangerstilling.

Den nærmeste bestyrelse av almuskolevæ-seneti kjøpstæderne skulde
tilligge skolekommissionen. Medlemmer av denne var stedets sogneprest
(ster.) og residerende kappellan (er.), et medlem av magistraten, samt
saamange av kommunestyret valgte mænd som dette bestemte. Hvis det var
flere prester bestemte biskopen hvem som skulde være ordfører.

Opsynet tillaa prosten; overopsynet med undervisningen biskopen,
forøvrig stiftsdirek-tionen.

Samtlige utgifter til almuskolevæsenet skulde utredes av kommunen. 1
den almindelige skole var undervisningen fri. I den høiere klasse kunde
det paalægges skolepenger.

Paa grundlag av denne lov utviklet byenes almuskole sig like til 1889.
Skjønt lovens krav i mange retninger var miniminale, den stod igrunden
paa samme niveau som landsskoleloven av 1827, saa \ar dog fremgangen i
byene ulike raskere og mere omfattende end paa landsbygden. Aarsakerne
hertil var flere. Foruten de i de almindelige forholds egen natur
liggende, maa først og fremst nævnes den, at loven av 1848 var i hoi
grad elastisk o: i vigtige punkter gav den de lokale myndigheter frie
hænder til at ordne sig Byskolens utvikling gik derfor i mangt og meget
haand i haand med byenes egen voksende økonomiske evne til at bære
utgifter. Efter nedgangsperioden omkring 1820 kom vore kjøpstæder litt
efter litt til kræfter; handel og næringsliv tok efter haanden et varig
opsving, kun avbrutt ved kortere kriser (saaledes i 1857). Med den
økede velstand vokste ogsaa byborgernes syn for en god folkeoplysning.
Dette viste sig i flere av vore byer, særlig de større deri at man gav
almuskolen en indretning, som om den end ikke kom i aabenbar strid med
lovens bud, dog ikke stemte med de til grund for den liggende
forutsætnin-ger. Som vi har set, „var loven av 1848 endnu upaavirket av
den bevægelse som fra aarhundredets midte var fremkaldt inden vide
kredser, og blandt alle der omfattet vort skolevæsen og
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navnlig vor vordende „folkeskole" med nogen interesse". Byloven blev
som følge herav liggende tilbake for utviklingen, hvis krav dog var
sterke nok til at trænge igjennem, idet livets behov og impulser og
selve utviklingen hadde ført skolen utover de i loven optrukne grænser
og pligtbud. „Det kommunale initiativ hadde ifølge loven adgang til at
gi sine regler og bestemmelser lovs kraft, og denne adgang blev
benyttet i fuldt maal."*)

Men det er dog først i lovperiodens senere del at denne utvikling skjøt
større fart, som følge av de kommunale myndigheters egen vaak-nende
sans og initiativ.

Det er tidligere kort gjort rede for „Folkeoplysningsselskapets" aktion
paa almuskolens egne enemerker. I tilslutning til den i selskapet
reiste forhandling, aar 1855, om almuskolens brøst m. m. vedtok
forsamlingen efter forslag fra E. Sundt følgende beslutning:

„Forsamlingen anmoder bestyrelsens nuværende medlemmer om at anstille,
eller la anstille, undersøkelse av Kristiania almuskole-væsen og dermed
i forbindelse staaende forhold samt derom meddele selskapets medlemmer
beretning."

Bestyrelsen efterkom denne anmodning, og allerede aaret efter (1856)
forelaa „Beretning om Christiania almuskolevæsen" som tillægshefte til
„Folkevennen".

En tar vist ikke feil i at det indblik denne beretning gir i
hovedstadens skoleforhold maa siges at være symptomatisk for tilstanden
i alle vore byers almuskolevæsen. Bestyrelsen avhandler bl. a.: Det
egentlige almuskolevæsen, skolernes organisation og undervisningstiden,
undervisningsgjenstandene; antallet av barn i forhold til antallet av
lærere og klasser; skolelokalerne og skoleinventaret; lærernes
lønninger og utgifterne ved almuskolevæsenet i det hele; dernæst
administrationsforholdene, og endelig fremla den „grundtanker til en ny
organisationsplan for byens almuskolevæsen. Herunder pekte den paa de
mange og væsentlige mangler, baade med hensyn til lovens fordringer og
i pedagogisk henseende, som var tilstede, samt

*) Kgl. kommissions indstilling (18Ö7) p. 5.— 66 —

antydet maaten hvorpaa og midlerne hvorved de kunde avhjælpes. Det
vilde hat sin ikke ringe interesse at dvæle nærmere ved denne beretning
som gav støtet til en skridtvis reorganisation av hovedstadens
almuskolevæsen, og sandsyndligvis derigjennem til at flere byer
efterhaanden fulgte efter. Men rummet tillater ikke dette.*) Det faar
være nok at nævne at Kristiania skolekommission i en betænkning av 1856
erklærte sig enig i det væsentlige av de fældte domme og tok
initiativet til følgende forandringer: 1) at samle barnene i større
skolekomplekser for at muliggjøre en fornuftig klassedeling efter
aarskuld istedenfor opdeling i smaa skoler med én lærer for samtlige
kuld; 2) at nedsætte elevtallet pr. klasse fra 75 til 40—50; 3) at
oprette betalingsskoler for videregaaende undervisning; 4) at utvide
den obligatoriske undervisningstid; 5) at ansætte en skoleinspektør som
administrator og pedagogisk leder av det hele almuskolevæsen, under
skolekommissionens bestyrelse. Desværre savner vi aldeles for byskolens
vedkommende fyldigere, og samtidig oversigtlige, officielle beretninger
fra skolestyrelsen. Først i 1870-aarene finder man et og andet som
kaster lys over forholdene.

Søkningen til almuskolen svinget op og ned fra femaar til andet. Til
enkelte tider tiltok søkningen til de høiere skoler temmelig sterkt,
for saa igjen at avløses av en lignende til almuskolen. Aarsaken hertil
var vel delvis økonomiske nedgangs- og opgangsperioder. Jo længre vi
kommer utover i perioden tiltar dog regelmæssig barnetallet i
almuskolen, idet ogsaa ferældre av middelstanden mere og mere sendte
sine barn dit. Som en konstant faktor i denne vekst nævnes „at
almuskolens undervisning

*) Foruten at henvise til nævnte beretning av 1850 skal oplyses, at
„Folkeoplysningsselskapets bestyrelse ved Eilert Sundt lot foreta en
undersøkelse om „hvordan det stod til med selve de familier som
skoleungdommen tilhørte". Undersøkelsens resultat forelaa i 1858 i
skriftet: Om Pipervikcn og Ruse-løkken". Undersøkelser om
arbeiderklassens kaar og seder i Kristiania; ved E. Sundt. (Et meget
fortjenstfuldt og for sin tid oplysende arbeide.) Tillægs hefte til
Folkevennen 7de aarg.

stadig er forbedret." Men den hadde naturligvis sin væsentligste grund
i at økningen i barnetallet var forholdsvis størst i de samfundslag som
i regelen benytter almuskolen. I senere aar nævnes som et yderligere
moment „den mangesteds indførte kombination mellem folkeskolen og
middelskolen."

Antallet av skolepligtige barn i samtlige byer var i 1853 23000. 1 1870
var det mer end fordoblet og steg saa igjen de næste 20 aar igjen
omtrent til det dobbelte; i 1890 var det næsten 76000. Av de
skolepligtige søkte i 1880 68 pct. almuskolen, 23 pct. høiere skoler; i
1885 var tallene henholdsvis 72 og 22 pct., i 1890 omtrent 75 og 20
pct.

Om skolens ordning siges det oftere at i de større byer var barnene
ordnet i 5 a 7, i de mindre i 3 til 5 opadstigende klasser, men i de
allermindste blot i 2 -klasser. I endel byer (ialt omtrent 12—15) var
det betalingsskoler eller klasser. Undervisningen i disse var enten den
samme som i friskolen, eller med utvidet skoletid, omfattet den flere
fag end de i loven paabudne. I de mindste byer. som ikke hadde egen
høiere skole, var betalingsskolen ordnet som en særskilt høiere klasse,
knyttet ril almuskolen for videregaaende undervisning i den høiere
skoles fag.

I de fleste byer var klassedeling efter kjøn i det væsentlige
gjennemført, deriblandt i de største; i endel middelstore derimot
fællesundervisning.

Det gjennemsnitlige antal av barn i hver klasse synes at ha været
temmelig jevnt gjennem aarene I 1875 faldt der gjennemsnitlig 35 barn
paa hver klasse, men det svinget svært i byene indbyrdes fra 27 til 55.
Tendensen til at mindske elevtallet var ikke synderlig merkbar

Den ukentlige undervisningstid samlet sig efterhaanden i
70-aareneometgjennemsnitstal av 15 timer, derav tildels 16—18 timer i
flere eller færre klasser. Sjelden steg det til 24, et enkelt sted like
til 28 timer. Men paa den anden side fandt man ikke faa klasser med
lovens lavmaal 12. Selv i Kristiania hadde endnu i 1871 tiere klasser
bare 12 timer.*)

* I enkelte ladesteder kunde det gaa ned til 9.Det blev altsaa en meget
stor ulikhet i de krav som stilledes til forældre og barns skolepligt i
de forskjellige bykommuner. Det samlede antal timer som i et helt
skolekursus kunde paalægges barn varierte mellem ialt 3000 og 8000
timer. Man kunde her i sandhet sige, at „lik- het for loven" var et
temmelig illu sorisk begrep, naar det gjaldt lærepligtens omfang.

Først saa sent som fra 1870 faar vi sikrere data at holde os til med
hensyn til skolesøkningen At det ogsaa paa dette omraade var en voldsom
forskjel mellem de enkelte bysamfund siger sig selv. Hölder vi os til
gjennem-snitsprocenten av forsømmelser, da var den i 1875 12 %,
varierende mellem 45 % og 4,8 "'„. Den var i almindelighet mindst i de
større byer; i de middelstore og mindste hyppig i gjennemsnit 20 "'„.

I 1880 var gjennemsnittet gaat ned til 8 0 0, derav uten gyldig grund
2,5 0,,, altsaa en betydelig fremgang til det bedre. 1 1885 var den 7,9
%, derav ulovlig 1,8 %; i 1890 henholdsvis 8,4 % og 1,4 %.

De officielle beretninger indeholder intet om selve undervisningen,
dens omfang og metode. Av og til kommer der med endel oplysninger om
hvor mange barn av alle skolepligtige tok del i undervisningen i
særskilt nævnte fag. Saaledns nævnes fra 1853: Skrivning, regning,
retskrivning, geografi og historie. I de to sidste fag var det dengang
yderlig faa barn som fik nogen kundskap — 12-1500 av 23000. 1
70—80-aarene nævnes særskilt fag som tegning, naturkundskap, gymnastik
og kvindelig haandarbeide. 1 de sidste fag er tallet jevnt økende,
endog tat i forhold til det samlede tal av skolesøkende.

Om almuskolenslokaler og deres brukbarhet for sit øiemed nævnes det
blot en gang i dette lange tidsrum (1875) at av ialt 591 skoleværel-ser
hadde ca. 300 et rumindhold av 150 kubik-fot pr. barn av den talrikeste
khsse som benyttet værelset; men 275 hadde et større, 167 mer end 200
kubikfot I de mindste byer var forholdene i saa maate tildels meget
utilfredsstillende, omvendt i mange større byer. I Kristiania hadde ved
den tid samtlige 108

skoleværelser over 150, 93 over 200 kubikfot.*)

En maalestok til at bedømme almuskolens vekst i byene er til enhver tid
ogsaa tallet paa de fast ansatte lærere i fuldstændige poster. Disse
utgjorde i 1853 i samtlige byer 147, alle indehavere var mænd; i 1867
vur ansat 313, og 72 kvinder. Fra begyndelsen av 60-aarene begyndte man
at ansætte lærerinder. I tidsrummet 1870—99 tok ansættelsen av
lærerinder, navnlig i de større byer og specielt i Kristiania, en
voldsom fart. I 1870 var tallet henholdsvis 327 og 258; 1875 390 og
438; 1885 415 og 591, 1890 463 og 758. I samtlige lavere klasser (Iste
til 3dje) og i de høiere klassers pikeavdeling var saaledes i de større
byer lærerinderne omtrent de eneste lærerkræfter.

Den organisation av de større byers almu-skolevæsen som efterhaanden
utformet sig, var som nævnt, allerede i midten av 80-aarene bragt op
til en høide, der stod fuldt paa maal med andre landes, særlig da de
nordiske. Men dette resultat skyldtes de enkelte kommuners eget fremsyn
og initiativ, særlig da fremtrædende organisatoriske kræfter indenfor
skolens ledelse, idet byskoleloven gjennem hele dettte tidsrum ikke
hadde undergaat nogen forandring, f. eks. svarende til reformen ved
loven av 1860.

Betegnende for denne byskolens indre utvikling med hensyn til
dannelsesmaalet er den dom som ingen ringere end Joh. Sverdrup fældte
om den i 1884, naar han siger: „Den utvikling byskolen har faat, har
hat tilfølge, at den eleverne meddelte undervisning, i de fleste og
vigtigste byer, allerede har naadd et omfang og en utvikling, der kun
levner liten plads for videregaaende kundskapsmeddelelse under den
sedvanlige skolealder".

*

I 1860 blev der git lovmæssig adgang til at ansætte lærerinder ogsaa
ved byenes almuskoler.

Andre paatænkte forandringer i byskole-

*) Se forøvrig O. Grenness: Sundhetsstatistik for norske
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loven fandt man ikke saa paatrængende nødvendige, at de ikke kunde
vente til man kunde fremlægge forslag til en ny lov om byenes
almuskolevæsen i dets helhet, naar de nødvendige forarbeider var
tilendebragt.

Det var altsaa vaaknet en erkjendelse av at det krævdes en revision av
byloven for ta bringe den i overensstemmelse med landsloven og Ia de
ved denne vundne fremskridt ogsaa komme byskolen tilgode. Det blev som
utslag av dene reformiver fremsat private forslag for Stortinget med
dette formaal, men de blev ikke behandlet. De blev i likhet med
tidligere praksis oversendt regjeringen, for at den kunde bruke dem
naar den skulde gaa til at utarbeide det bebudede lovforslag. Ogsaa
Stortinget fandt at tiden var inde til byskolens reformering, men en
forberedelse av den maatte ske gjennem skolestyrelsen. Man gik ut fra,
at styrelsens forarbeider skulde ta forholdsvis kort tid. Ved kgl. res.
av 1871 blev nedsat en kommission for at utarbeide utkast til en ny lov
om almuskolevæsenet i byene. Kommissionens formand var H. Nissen;
blandt dens øvrige medlemmer merker vi os rektor Steen og
skoleinspektørerne E. Hougen og J. Jespersen; den sidste har indlagt
sig megen fortjeneste av Kristiania almuskolevæsen.

Forutsætningen for nedsættelse av kommissionen av 1871 var, at det var
foregaat en ikke liten forandring i opfatningen av hvad der overhodet
burde opstilles som almuskolens maal og midlerne til dette maals
opnaaelse siden byloven av 1848; denne opfatning hadde tildels git sig
uttryk i landsloven av 1860. Skolestyrelsen værdsatte fuldt ut den
frivillige forbedring av skolen i vore byer som ovenfor er omtalt i
sine hovedutræk. En ny lov burde skaffe sikkerhet for „at utstyrelsen
av skolen ikke nogensteds blev staaende paa et saa lavt trin at der
opstod et fuldstændig misforhold mellem dens virkeevne og de av
hensynet til den opvoksende slegts tarv utspringende fordringer,
likesom loven ogsaa ved sine bestemmelser burde gi støtet til og støtte
videre bestræbelser."

I forbindelse hermed henledet styrelsen op-merksomheten paa „at den i
mellemtiden (efter

1848) utgivne lov om de høiere offentlige almenskoler av 17 c 1869
indeholdt bestemmelser, der hvilte paa en opfatning av forholdet mellem
den høiere skole og almuskolen, — forskjellig fra den hittil gjældende
—, som krævde prøvelse ogsaa fra almuskolens synspunkt." Med dette
sigtes til den bestemmelse i loven av 1869 at 9 aars alder blev fastsat
som optagelsesalder i den nye skoleart, middelskolen, hvilken
bestemmelse bygger paa den forutsætning, at den daværende almuskole
fandtes brukbar som forskole for middelskolen. Det er den spirende
enhetsskoletanke som her kommer frem.

Kommissionen av 1871 fremla sit „Utkast til lov om det lavere
undervisningsvæsen i kjøp-stæderne med begrundelse" i 1875.*)
Gjennem-læser man dette, springer det straks i øinene at vi her har for
os et arbeide som, paa alle væsentlige punkter, er intet mindre end
grundlæggende for den reformative utvikling som foreløbig er fæstnet i
vor nuværende folkeskoleordning.

Et ydre vidnesbyrd herom er den kjendsgjerning at det hele utkast, for
mangfoldige paragrafers vedk. omtrent ordlydende, er optat i vor
nugjældende byskolelov av 1889.

Den kommission som 14 aar senere fik at opta og føre videre dette
reformarbeide uttaler sig saaledes om sin forgjængers
hovedprinciper.**) „Kommissionen av 1871 finder med departementet, at
staten, naar det gjælder et anliggende av saa gjennemgripende betydning
for statssamfundet som skolevæsenets rette og hensigtsmæssige ordning,
ikke bør la det for en væsentlig del bero paa kommunerne om ordningen
derav skal tilfredsstille samfundets krav eller ikke. — Dens lovutkast
hviler derfor ogsaa paa det samme princip, hvorpaa loven av 1860 er
bygget, at oprettelsen av den skole, hvis søkning for dens elever er
lovbefalet, skal selv være lovbefalet — altsaa undervisningstiden, dens
fordeling utover skole-kurset og undervisningsgjenstandene i det
væsentlige lovbestemt — og er forøvrig ut-

*) Uikom i kommissjon ved P. T. Mallings bokhandel.

Kristiania 1873. **) Kommissionens utkast (1885) side 8 2. sp.— 69 —

arbeidet under hensyn til den hjemlige og europæiske utvikling av
anskuelsen om folkeskolens opgave og med benyttelse av de ved loven av
1860 indvundne erfaringer, specielt ang. de under dens virketid
fremkomne krav paa en større indflydelse for kommunerne paa skolernes
indre ordning og utstyr, inden lovens ramme, og under statens
overtilsyn, men uten ret for dens myndigheter til at omgjøre kommunens
beslutninger, uten i ganske særegne tilfælder".

Kommissionen av 1871 fik sig ogsaa forelagt spørsmaalet om
skoledirektørembedernes ophævelse (se ovenfor side 24) og b!ev i den
anledning forsterket med 7 medlemmer. Denne mandsterke kommission møtte
da kravet om kommunernes større indflydelse paa skolens indre ordning
med mer udelt tilslutning, ogsaa og ikke mindst for landsskolens
vedkommende. Den uttalte her: En revision av skolelovens (landslovens)
bestemmelser i den angivne retning antas av flere medlemmer, som staar
i et nært forhold til almuskolen paa landet, at ville styrke og
paavirke befolkningens interesse for skolen.

Dels av hensyn hertil, dels fordi man erkjendte fordringene paa større
indflydelse for kommunerne i skolens anliggender for rigtige i sit
princip, erklærte en flerhet av kommissionens medlemmer sig enig i
ønskeligheten av saadan revision.

Kommissionen av 1871 drøfter i sin begrundelse av lovutkastet fiere
overmaade vigtige og principielle spørsmaal naar det gjælder at utstyre
folkeskolen bedst mulig for sin høie opgave. Saaledes indtar
overveielserne om hvor lang den ukentlige undervisningstid burde være
en meget bred plads. Kommissionen hadde latt anstille en noksaa
indgaaende undersøkelse om skolebarnenes lønnede arbeide i byene, og
resultat av disse var fremlagt i bilagene. Den ansaa det av vigtighet
at der blev fastsat daglig undervisningstid for barn mellem 7 og 12
aar, derimot fastholder den, trods dets principielle rigtighet, ikke
kravet paa en daglig skolegang helt til tops. „Kommissionen er av den
formening, at den bestemt vil fraraade at utstrække barnenes
forpligtelse til at

søke hverdagsskolen utover foreslaatte aldersgrænse og finder at der i
arbeidsforholdene, saaledes som disse for tiden er (cfr. bilagene)
eller i fremtiden vil utvikle sig i vore byer, indeholdes sterke grunde
forat la barnene faa mer fri fra skole i de sidste skoleaar."
Kommissionen opstiller her den grundsætning, at staten, naar den bør
optræde som verge og forsvarer for de umyndige barn mot
samvittighetsløse forældre, som vil gjøre sig en utilbørlig fordel av
barnenes kræfter, neppe kan forsvare gjennem en vidtdreven skolegang at
hindre forældre fra at benytte de ældre barns hjælp til sit arbeide paa
en saadan maate, at derigjennem ydes klækkelig bidrag til familiens
underhold." Kirkedepartementet delte fuldkommen kommissionens
betragtning av hverdagsskolens betydning for barnets intellektuelle og
moralske opdragelse. Netop av den grund maatte departementet „ansætte
den daglige undervisnings værd saa høit, at man ikke, uten av de mest
tvingende hensyn, bør la sig bevæge til ogsaaa for barn over 12 aars
alderen at opgi den " Departementet hadde ogsaa latt foreta
undersøkelse om hvor stor pct. av hvert aarskuld blev beskjæftiget med
lønnet arbeide, og kom da til et andet resultat.*) Som følge derav
maatte styrelsen i sit senere forslag (1879) kræve daglig undervisning
for alle folkeskolens barn. Det er dvælet saavidt længe ved dette punkt
i kommissionens indstilling, fordi det har sin store interesse at lægge
merke til den dypt-gaaende betydning disse mænd, med fribaaret syn paa
vor folkeskoles fremtid, tilla de raadende sociale og økonomiske
forhold indenfor byenes brede lag, og at disse forhold tvang dem til at
gi kjøp paa det mest v'ta'e punkt i den hele skoleordning. Ikke mindre
interesse har denne kommissionens forsigtige holdning set i lyset av
senere tiders opfatning.

Først i 1879, 6 aar efter kommissionsut-kastets fremkomst, fremla
regjeringen forslag til en ny byskolelov. Kirkedepartementet oplyser at
grunden til at saa lang tid gik hen, før det tok positive skridt til en
gjennemgaaende reform dels var at det vilde indhente nærmere oplys-

*) Se Ot. prp. 9. Stort, forhdlg. 1879 side 2 fg.— 70 —

iling om flere av de forhold som kommissionen hadde tat hensyn til,
særlig da det ovenfor nævnte om de ældre barns undervisningstid, dels
at et „betydningsfuldt anliggende for almuskolene i byene, som
kommissionen ikke hadde omhandlet, hadde meldt sig og krævde
overveielse. Dette anliggende var spørsmaa-let om, hvorvidt ikke
ordningen av skolevæsenets administration i de større byer krævde,
enten en særlig lov for disse byer, eller paa anden maate tilblevne
særskilte bestemmelser. 1 den anledning sammenkaldtes
skoleinspektørerne i Kristiania, Bergen og Trondhjem til et møte forat
avgi sin betænkning i saken. Fra skoleinspektorerne Irgens og Jespersen
forelaa en saadan i 1875 og den blev da atter omsendt til kommunestyrer
og skolekommissioner i en række byer, samt stiftsdirektionerne.*)

Betænkningen mundet ut i en række forslag, hvorav det vigtigste var, at
i byer som har 50000 indbyggere, og hvor der er ansat en skoleinspektør
for folkeskolevæsenet i slik stilling og med løn som som Kirke- og
Undervisningsdepartementet fieder betryggende, „bortfalder
stiftsdirektionens og skoledirektørens deltagelse i skolevæsenets
bestyrelse," samt det efter skoleloven disse myndigheter tillagte
overstyre. Skolekommissionen skulde altsaa i de større byer alene utøve
ogsaa nævnte myndigheters funktioner.

Det viste sig imidlertid, da kommissionens forslag endelig forelaa for
Stortinget i 1879, at „det i vigtige punkter saavel med hensyn til
skolens organisation som dens styrelse, navnlig kommunernes stilling i
denne, hersket en noget nær principiel uenighei mellem regjeringens og
kommissionens utkast".

Uenigheten gjaldt fornemmelig spørsmaalet om kommunernes og statens
myndighetsom-raade. Kommissionen vilde, saavel m. h. t. lærernes
ansættelse som skolernes bestyrelse i det hele, lægge en større
myndighet i kommunernes haand og forbeholdt alene staten gjennem dens
institutioner tilsyn, men uten ret til at omgjøre den kommunale
bestyrelses be-

*) Det væsentligste av denne betænkning er indtat i

Oth. prop. nr. 9 1879.

slutninger indenfor lovens regler. Den kongelige proposition derimot
tilla i begge henseender i alt væsentlig statsautoriteterne i den samme
stilling som før og dermed at være den endelige overinstans i skolens
anliggender.

Kirkekomiteen indstillet paa lov i det væsentlige som kommissionen, men
indstillingen rak ikke frem til behandling det aar.

For det nyvalgte Storting 1880 fremsatte regjeringen forslaget paany,
og komiteindstillingen blev som forrige aar. Saken blev meget
indgaaende drøftet, saavel i Odels- som Lagtinget, og • det blev vedtat
en lovbeslutning i henhold til kommissionens utkast og indsendt til
Kongen. Men regjeringen negtet sanktion.

Disse mange aars forhandlinger hadde gjort skolespørsmaalene til
gjenstand for den almene interesse og skjærpet blikket ikke blot for
manglerne i skolens ordning og styrelse, men ogsaa for det paatrængende
behov for forbedringer og reformer forøvrig, navnlig ved en forsterket
og fyldig undervisning og hvad der er den naturlige betingelse derfor,
en grundigere og mere omfattende almendannelse for de til-gaaende
lærere.

Samtidig begyndte ogsaa reformformfor-slag ang. forskjellige forhold
indenfor landsskolen at melde sig. I 1879 forelaa for Stortinget et
privat forslag om at dele skolekredsene paa landet ved at oprette
smaabarns-skoler, om at utvide den lovbefalte skoletid for delt kreds
fra 9 til 15 uker, om at opta mere undervisningsstof i den tvungne
almuskole, og om en forlængelse av seminariernes kursus. Men alt dette
krævde store pekuniære ofre, og dertil var tiden endnu ikke moden,
saaat alt dette maatte overlates til en gjennemgaaende revision. Senere
kom hertil andre mere eller mindre gjennem gripende forslag: om at gi
kommunerne adgang til at gjøre den frivillige undervisning forpligtende
for samtlige elever, om at indføre gymnastik og haandarbejde, om
forandret sammensætning av skolekommissionen m. v.

Naar intet av dette blev fremmet skyldtes det visselig den stedse
tiltagende spænding indenfor vort folk, mellem de to store politiske
partier, idet flere av de nævnte reformer ogsaa hadde et politisk
erende. Saalænge kampensbolger gik saa høit som i aarene nærmest før og
efter 1880, kunde man vanskelig vente enighet mellem statsmagterne om
de stridspunkter som gjennem en lang række av aar hadde hindret
fremlæggelsen av et forslag til bylov, „æsket av regjeringen selv, og
som tilsidst hadde fremkaldt sanktionsnegtelse av Stortingets dertil
støttede lovbeslutning." Men at reformtanken hverken var gjemt eller
glemt, ser vi bedst derav at i 1884 forelaa et forslag til lov fra
rektor Steen, som stemte aldeles med beslutningen av 1880.
Kirkedepartementet randt derfor „at burde ta differenspunkterne mellem
begge lovforslag (stortingsbeslutningen og den kongel, prop. 1880)
under fornyet overveielse, og ved tilnærmelser saavidt mulig medvirke
til at forhandlingerne om denne længe forberedte sak kan bringes til
endelig avslutning." Dette nye regjeringsforslag blev likesaalitt som
det første behandlet i 1884. I 1885 tok kirkekomiteen begge under
behandling, og derav fremgik en indstilling, der i samtlige
hovedpunkter med overveiende pluralitet fastholdt og anbefalte
stortingsbeslutningen av 1880. Man kan herav forstaa at regjeringens
tilnærmelser ikke var fundet imøtekommende nok. Vi maa ogsaa erindre,
at vort hele borgerlige samfundsliv nu (i 1885) var ført ind paa nye
veier, ved det store politiske drama som i 1884 blev spillet tilende.
Kirkekomiteens indstilling kom ikke under realitetsavgjørelse, idet den
nye (parlamentariske) regjering selv tok initiativ til samtidig
revision av folkeskolelovgivningen saavel for land som for by.

Denne oversigt over forhandlingerne om en ny byskolelov viser, at de
reformkrav som knyttet sig til den og efterhaanden ogsaa strakte sig
til landskoleloven, hadde en trang fødsel. „De 15 aars ventetid", siger
den kongel, kommission av 1885, „har forhaabentlig ikke været
frugtesløse for den almindelige erkjendelse av vort samfunds pligt og
trang til at hæve almu-skolen, paa land, som i kjøpstad, til en
virkelig folkelig for folket i dets helhet avpasset, og av dets
kjærlighet og omhu omfattet folkeskole." Ord som vistnok de fleste, med
uhildet syn paa vort folks demokratiske utvikling, nu vil underskrive.
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Vor nuværende folkeskole.

Tidsrummet 1889—1914.

Samme aar som det store politiske gjennem-brudd fandt sted i vor
statsskik (1884) sendte statsminister Joh. Sverdrup en længre skrivelse
til Kirke- og Undervisningsdepartementet (dat. septbr. 1884) hvori han
sterkt slog til lyd for at det reformarbeide, som i saamange aar hadde
staat paa dagsordenen, nu endelig maatte bli til fuld virkelighet.*)

Skrivelsen tok sit utgangspunkt i den kjendsgjerning at sakens
historie, i og utenfor Stortinget, tilfulde hadde vist at
folkeskolevæsenet saavel paa landet som i byene var gjenstand for en
stadig stigende interesse, og at dén følelse var blit stedse mere
utbredt at de gjældende lover allene var midlertidige foranstaltninger
paa veien til noget bedre.

Særlig fremhæver forf. de mange grunde, hver for sig av stor vegt, som
talte for at gi det hele folkeskolesporsmaal en samtidig utredning og
føre det som samlet helhet frem til avgjørelse og avslutning. I sig
selv, rent bortset fra særlige norske forhold, maatte det være uheldig
om det, paa et saa vigtig omraade som den elementære folkeoplysnings,
blev skjelnet mellem by og land, mellem bymand og bonde. Fra begge
sider kunde de samme krav stilles, og begge hadde samme ret til
haandsrækning fra statens side. For statssamfundet som helhet maatte
det være høist utilfredsstillende at enkelte dele av landet, i en slik

*) Sverdrups skrivelse stod trykt i Dagbladet for 1884. Den utkom
sammeaar i særtryk, tillikemed N. Hertzbergs bemerkninger. Utgit av de
konservative foreningers centralstyre. R. Hvids enkes boktrykkeri.

velferdssak som folkeoplysningen, skulde staa avgjort tilbake for
andre. Hvis den haarde nød ikke sjelden bød at finde sig deri, maatte
staten opbyde al sin kraft tor at utjevne forskjellen og støtte der
hvor evnen svigtet. Endnu vigtigere end den likelige fordeling av
hjælpemidlerne til økonomisk fremgang for landets forskjellige dele var
uet at alle indbyggere i alle landets egne, saavidt mulig, fik den
samme adgang til oplysning og aandsdannelse, som er grundvilkaaret for
folkets intelligente bruk av sine evner og av landets materielle
kræfter. „Ved oplysningens jevne utbredelse opnaas den faste og
inderlige sammenhæng mellem individerne, kommunerne og distrikterne,
der gjør befolkningen til en helstøpt, harmonisk utviklet nation, i
hvilken fremskridtet kan gaa for sig stadig, energisk og fast, fordi
der paa alle kanter trækkes jevnt, med den fulde forstaaelse av hvad
arbeidet gjælder. Alle nordmænd bør saavidt mulig være stillet under
like vilkaar med hensyn til anledning til at skaffe sig den
almendannelse der betinger en god og oplyst borger, og en bymand bør
altsaa forsaavidt ikke være heldigere stillet end den hvis opgave det
er, i egen og samfundets interesse, at unytte vort lands ustrakte
terræn ved fjord og hav, paa fjeld og i dal."

Forf. paapeker nu videre, at folkeskolevæsenets daværende stilling saa
langt fra gav uttryk for denne likhet i vilkaar mellem de forskjellige
landsdeler og folkeklasser at det tvertimod frembød billedet av det
motsatte; fremfor alt viste ulikheten sig mellem land og by.— 73 —

Byene hadde magtet, tiltrods'For den gjældende lovs store og mange
brøst, at bringe sit skolevæsen op til en forholdsvis blomstrende
tilstand, mens landsbygden ikke hadde været istand til at utvikle sit
elementære undervisningsvæsen i den grad at det taalte sammenligning
med det tilsvarende i byene. I de ovenfor, side 67 ref. sterke ord,
hadde forfatteren endog git byskolen det vidnesbyrd at hvad den endnu
manglet var mindre ting i forhold til det væsentligste,
kundskapsmængden, saasom bedre metoder og bedre materiel m. v. Og hvad
der ikke mindst viste byenes formon for landsbygden, deres økonomiske
evne var saa ulike større, at det vanskelige spørsmaal om
tilveiebringelsen av de fornødne pekuniære midler til skolevæsenet i
hovedsaken kunde siges at være paa god vei til at løses, i det mindste
i alle betydeligere byer. Den samme mening hadde han om det dermed
sammenhængende spørsmaal om hvorledes fattige forældres adgang til at
benytte sine barns arbeide skulde kunne forenes med en utstrakt aarlig
skoletid.

I motsætning hertil pekes paa de ugunstige forhold landsskolen altid
hadde hat at kjæmpe med, forhold som i denne fremstilling tidligere er
søkt belyst.

„Disse grunde" til at ta begge love under samtidig behandling vilde
være gyldige i ethvert land," siger forf. Men til disse kom hos os
endnu en grund til, som i og for sig var avgjørende og bevirket, „at en
norsk regjering umulig kan være med paa at gi byfolket et forsprang
fremfor landsfolket paa folkeoplysningens omraade." Med disse ord
sigter Sverdrup til arbeidet for at bevare og styrke vor nationalitet.
Den historiske utvikling som det norske folk hadde gjennemløpet hadde
medført „at det er vore bønder som i særlig grad har været og er bærere
av det inden landet nedarvede, det i særlig grad norske, det som
skiller os fra andre folk og gjør os til et samfund med et eget sprog,
særlige evner, eiendommeligheter og betingelser for en national kultur.
Hos bonden finder man den bedste tradition, den nærmeste sammenhæng i
sprog og seder med den tid da norsk kultur, sprog og litteratur var et
selvstændig og originalt bi-

2 — Raabe: Norges Folkeskolevæsen.

drag til den almindelige civilisation. Her maatte statsstyreisen ha til
opgave at løse de bundne kræfter og gi dem midler til at udfolde sig i
al deres rigdom.

De distrikters befolkning hvor oplysningen var mest utbredt og høiest
utviklet vilde snarest indta den ledende stilling, og som forholdene
engang var, sat byene efter forfatterens mening inde med de fleste
betingelser for at kunne gaa i spidsen. Naar de allikevel ikke kunde
siges at ha gjort dette, skyldtes det andre forhold. Men det kunde bli
anderledes, naar byfolket grep tidens ledende tanker. Sin tro paa
byfolkets utviklingsevne i national og demokratisk aand fandt han
styrket i den kjendsgjerning, at selv vore av dansk-tysk indflydelse
mest gennemsyrede byer dog hadde beholdt sterke spor av sin norske
nationalitet og uten tvil vilde utvikle disse videre. Men det maatte
kræves noget mere. Bonden maatte faa i hænde midler til at opnaa den
kyndighet i at bruke sit sprog og sine særlige aandsgaver som kunde
dar.ne grundlaget for en virkelig tidsmæssig kultur, og dra til sig
hvad der inden nationen findes av aandelige kræfter. Skedde ikke det,
stod landsfolket i fare for at tape sit nuværende sprog og
eiendommeligheter i tænkesæt og sedvaner ved den altid nære berøring
med byfolket, ikke mindst hvis byskolevæsenet end yderligere kom til at
hævde sin overlegenhet.

Ifølge av de synsmaater forf. hadde fremsat, konkluderte han med at
fastslaa at den hele folkeskole maatte utvikles paa hjemlig grund i
høiere grad end hittil hadde været tilfældet. Paa samme tid maatte der
træffes særlige forføininger til at bringe landsbygdens skole, saavidt
mulig, frem til jevnbyrdighet med byskolen i evne til at meddele
kundskaper og almendannelse.

Statsministeren fremsætter tilsidst en del punkter til overveielse,
samtlige kjendt fra tidligere forhandlinger, saasom: Længere aarlig
skoletid for landsskolen; nye fag i lands- og byskolen; forbedret
lærerutdannelse; forbedring av lærernes kaar; folkeskolens bestyrelse
og tilsyn. Hvert punkt var ledsaget av en længere eller kortere
begrundelse.

Av særlig interesse er de punkter hvor— 74 —

statsministeren reiser platformen for de sidste hidsige skolepolitiske
forhandlinger og kampe.

1 punktet: Utvidelse av fagkredsen uttaler han, at spørsmaalet om hvad
der skal betragtes som barnets morsmaal er av den allerstørste
betydning eller m. a. o. hvilken stilling lands-maalet skal indta i
skolen. Bestemmelsen om at lærerne, saavidt mulig, skulde undervise
barnene i deres eget taleprog, var ikke blit gjennemført. Opgaven
maatte derfor bli at gi saavel lærere som barn betingelse for at kunne
bruke landsmaalet. Det første skridt vilde være at skaffe et
tilstrækkelig utvalg av bøker paa landsmaal, i alle fag og paa alle
skolens trin. Den lokale skolestyrelse maatte ha i sin haand at
avgjøre, hvilket sprog, landsmlalet eller det dansknorske skriftsprog,
skulde være det regelmæssige undervisningssprog. Men for at bevare
enheten maatte det kræves av staten at alle barn ogsaa fik indsigt i
det andet sprog, gjennem et litet utvalg av læsestykker paa dette. — I
samklang hermed kræver han da, at i det utvidede seminarkursus maa
landsmaalet stilles paa like fot med det almindelige skriftsprog,
saaledes at elevene fik vælge som sit sprog det de fore-trær.
Morsmaalsundervisningen burde yderligere styrkes ved at oldnorsk i
passende ut-strækning blev optat som fag. Som middel til at hæve
lærernes dannelsesnivaa nævner han ogsaa et fremmed sprog.

I skolens indre organisation er spørsmaalet om de nye skolestyrelrers
sammensætning og autoritet efter forf. mening av den allerstørste
betydning. Det maatte utarbeides forslag til omregulering og nærmere
fastsættelse av grænserne mellem deres myndighetsomraade paa den ene
side og den indflydelse paa skolen som utøves av det paa statens vegne
virkende overtilsyn. M. h. t. skolestyrelsens sammensætning maattte der
tas særlig sigte paa at bygdefolket, som jo staar sin skole nærmest,
fik sin berettigede indflydelse, og samtidig betingelser skapes for et
frugtbart initiativ. Dens myndighet og virke-maate maatte reguleres
slik, at alt hvad der i bygden findes av kyndighet paa skolens omraade
og interesse for dens fremgang og trivsel blir istand til at gjøre sig
gjældende. Det administrative tilsyn maatte dernæst oppasses

saaledes at dets a'rbeide for skolen blev baade veiledende,
kontrollerende, og i sand betydning

frugtbringende.

* *

Av ikke mindst interesse er statsministerens slutningsuttalelse, der
var saalydende:

„Ved de overveielser som leder til fastsættelse av folkeskolens
organisation, vil det vistnok være baade nødvendig og ønskelig at ta
særlig hensyn til spørsmaalet om, hvorledes den elementære undervisning
paa bedste maate skal kunne sættes i forbindelse med den
videre-gaaende, saa at et barn der gaar ind i en folkeskole har utsigt
til at kunne, uten tidsspildende avbrytelse eller avvikelser fra den
bane hvorpaa det engang er slaat ind, stige videre op gjennem de
forskjellige undervisningstrin, der avsluttes med universitetet eller
høiskole for særskilte fagkredse Trangen til en saadan ordning, der
allerede er imøtekommet paa flere steder i Europa og Amerika, blir
stedse sterkere overalt i den civiliserte verden, og er fremgaat av det
i sin inderligste grund berettigede krav at staten ikke skal begunstige
enkelte samfundsklasser fremfor andre. Stortinget har allerede stillet
sig gunstig likeoverfor denne tanke — og naar med folkeskolens bedre
utrustning vanskeligheten ved denne ordnings gjennemførelse avtar vil
kravet paa dets iverksættelse tilta i styrke".

Denne statsminister Sverdrups skrivelse ledet til at der ved kongelig
resolution av novbr. 1885 blev nedsat en kommission „til at ta under
revision lovgivningen om folkeskolen paa landet og i byene, derunder
ogsaa seminarernes ordning og folkeskolelærernes pensionering." Blandt
kommissionens medlemmer kan nævnes rektor Steen, formand, 7. A.
Bonnevie, E. Liljedahl, S. Nielsen, Hedvig Rossing, V. Ullmann og O.
Vollan. Kommissionen fremla sin indstilling med utkast til lov for land
og by i november 1887. Indstillingen om en ny seminarordning blev
fremsat som forslag til en særskilt lov.

Mandatet om at indføre i skoleloven særskildte bestemmelser 0111
lærernes pensionering fandt kommissionen sig ikke opfordret til at
efter-— 75 —

komme, idet denne sak burde ses i videre forbindelse, formentlig med en
lovfæstet pensionsordning for alle offentlige embeds- og tjenestemænd.

Rummet tillater heller ikke at dvæle ved denne kommissions arbeide med
nogen større utfør-lighet. 1 denne forbindelse bør erindres, at
kommissionens opgave ikke i første linje gik ut paa at bringe i forslag
nogen helt ny ordning av vor folkeskole. Den hadde meget mere at bygge
paa det bestaaende og paa den lange række av forarbeider fra 1873 av
som ovenfor er omhandlet. Opgaven var at føre frem til endelig
lovfæstelse de principer som under de mange aars forhandlinger var
trængt

igjennem i den almene opinion.

#

1 kommissoriet var navnlig fremholdt følgende punkter som burde komme
under overveielse:

1. Undervisningstiden og bestemmelsen om den frivillige undervisning.

2. Undervisningsfagene og undervisningssproget.

3. Lærernes og lærerindernes ansættelse, utdannelse, avskedigelse og
pensionering.

4. Den lokale og overordnede styrelse av folkeskolen.

5. Folkeskolens forbindelse med den høiere skole, og en for det hele
skolevæsen fælles, overordnet styrelse.

Det er klart at denne sidste post paa kommissionens program indeholdt
den mest vidt-trækkende nydannelse. Tanken om en saakaldt enhetsskole
som slutsten paa den hele demokratiske utvikling av vort skolevæsen
hadde vistnok ikke været i forgrunden under den sidste menneskealders
overveielser og forhandlinger om skolespørsrr.aalene. Men allerede i
forberedelsen til loven av 1869 om den saakaldte „høiere almendannelse"
siges det: „Den tanke har oftere været uttalt, at der kun burde være én
skole for alle barn indtil den alder, i hvilken de discipler hvis
bestemmelse det er at erhverve sig brød ved sine hænders arbeide i
almindelighet forlater skolen. Det er Joh. Sverdrup som først sætter
enhetstanken paa dagsordenen i 1884, som nævnt.

Den kongelige kommission av 1885 strøk imidlertid post 5 av sit mandat,
idet den var av den mening, at den neppe hørte særlig hjemme under
folkeskoleloven. „Denne (folkeskoleloven) har at bygge ut fra sine
almene forutsætninger, og det er den høiere skoles sak, hvorvidt og i
hvilken utstrækning den kan og vil indordne sig paa dens grundlag. Det
er ikke folkeskolen der tar sigte paa at gjøre sig til den første stump
av den videregaaende skoledannelse med dens bredere basis eller større
omfang Folkeskolen maa se sig selv som selvstændig, og i sine
dannelsesmidler kun medta hvad der fyldestgjør og bedst tjener dens
eget behov, og hvad den derhos kan avslutte inden sine egne grænser.
Den høiere skole faar derefter gjøre sit valg efter sine almindelige og
særegne formaals medfør, om den skal slutte sig til eller skille sig ut
fra folkeskolen." Kommissionen gjentar at folkeskoleloven ikke er det
rette sted til at træffe avgjørelse om en slik forbindelse er mulig. Om
selve sakens principielle side har kommissionen derimot den opfatning,
„at en saadan forbindelse baade kan, bør og maa tilveiebringes, ja
likefrem tilsiges av baade pædagogiske, skole- og almindelige
samfundshensyn." Men den kunde ikke la den opfatning være bestemmende
for sit folkeskolelovforslag anderledes end det skedde ved selve
folkeskolens anlæg efter dens egen opgave. Kommissionen kunde derfor
ikke nærmere uttale sig om hvad der kunde og burde gjøres for en
nærmere tilknytning mellem begge skole-arter, dette maatte ovenlates
til det videre skole-reformarbeide,som den antok snart maatte komme som
følge av folkeskolens omordning. Spørs-maalet stod vistnok i den
intimeste sammenhæng med kommissionens omraade, og dets løsning vilde i
sin tid komme til at øve sin indflydelse og tilbakevirkning paa
folkeskolen.

- Av samme grund maatte kommissionen ogsaa avvise mandatet til at
fremlægge forslag til en ordning av en for det hele skolevæsen fælles
skolestyrelse.*)

*) Om enhetsskoletankens videre utvikling se den saakaldte
enhetsskolekomités indstilling A I —V (side 1—27). Kristiania 1913.— 76
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Kommissionens indstilling omhandlet derfor kun hvad der i snevrere
forstand hører hjemme i de organisatoriske bestemmelser for
folkeskolen.

Indstillingen forelaa færdig høsten 1887.*) Kirke- og
Undervisningsdepartementet oversendte den til samtlige
stiftsdirektioner til uttalelse. Saadanne indkom derefter i løpet av
1888, tillikemed en række forestillinger fra forskjellige
lærerkorporationer, navnlig i byene. Enkelte av disse var ret utførlige
og indeholdt tildels sterke reservationer, protest mot flere av
lovforslagets hovedpunkter, med indgaaende begrundelser.

Vaaren 1888 fremsatte saa Kirke- og Undervisningsdepartementet kongel,
prop til lov om folkeskole for by og land, i det væsentlige i
overensstemmelse med kommissions-utkastet.**)

Kirkekomiteens indstilling***) som fulgte umiddelbart efter det kgl.
forslags fremlæggelse, gir uttryk for den tildels sterke
meningsforskjel om flere hovedpunkter som ovenfor er antydet, idet
komitéen delte sig i et flertal og et mindretal. Flertallet
repræsenterte den helt gjennemførte folkeskoletanke 3: den gamle
almuskoles overgang til en for alle brukbar folkeskole, det fulde
demokratiske grundsyn paa statens og kommunens stilling og indflydelse
i skolens økonomi og styrelse og ordningen av tilsynet, slik som disse
tanker efterhaanden var fæstnet i kommissionsutkast og
stortingsbeslutninger fra 1873 av. Mindretallet repræsenterte dels et
mellemstandpunkt, dels et mere konservativt.

Men saken rak ikke frem til behandling paa Stortinget 1888.

Det kongel, forslag blev saa paany fremsat i 1889†) med endel ændringer
som Kirke- og Undervisningsdepartementet fandt at kunne foreslaa, i
henhold til den om saken førte offent-

•) Indstilling Ifra den nedsatte kommission til revision av
lovgivningen om fotkeskolevæsenet paa landet og i byene. I. Utkast til
love om folkeskolen. Kri stiania W. C. Fabritus & sønner. »*) Odelst.
prop nr. 19 og 20 (1888) med bilag. **•; Indst. O. VI A og B 1888.

†) Odelst. prp. nr. 7 og 8 (1889).

lige diskussion og forrige Stortings kirkekomités indstilling.

Efter meget langvarige og tildels heftige forhandlinger i Odels- og
Lagtinget,**) hvorunder de forskjellige meninger voldsomt tørnet
sammen, blev forslaget endelig ophøiet til lov om folkeskolen paa
landet og i kjøpstæderne av 26. juni 1889.

Skoleloven av 1889, som altsaa nu har virket i 25 aar, utgjør
selvfølgelig i alle sine store hoveddrag grundlaget for vor nuværende
folkeskoleordning. Denne har imidlertid den hele tid været gjenstand
for idelige forhandlinger, dels i den mundtlige diskussion paa
lærermøter og andre stevner, dels i pressen, baade skole- og
dagspressen, og ikke mindre gjennem talrike forslag, dels fra private
og fra lærernes organisationer, dels fra offentlige myndigheter. Mange
av disse har ogsaa naadd frem til lovs form. Betegnende for den uro og
den mangel paa fasthet i vore skoleforhold som særpræger tidsrummet, er
den kjendsgjerning, at landsskoleloven har faat ikke mindre end ti
tillægslover (*','„ 91, ' 7 92, *>/, 94, »/» 96, 98, »'-i 00, 2V« 05,
''/„ 08, >».; 09 og -!-, 10). Byskoleloven har sluppet med fire (•/,
92, 94, 15 s 08 og 18 ,,09). Dertil kommer en mængde
fortolkningsskrivelser fra Kirkedepartementet. Likesaa har vore
skoleblad git fortolkninger i form av svar paa indkomne spørsmaal (i et
enkelt av disse blad gaar svarene op til over 4000).

Efter det som ovenfor er oplyst om vor nugjældende folkeskoleordnings
tilblivelse, at den væsentlig er bygget paa den utvikling almu skolen
hadde naadd omkring aarene 1880—90, er det ikke nødvendig her at gi en
fremstilling som i alle enkeltheter gjør rede for skolens nuværende
organiske opbygning. Det faar i saa maate være nok at henvise til selve
lovteksten.**)

Nogen hovedpunkter faar dog medtas saa

*) Stortingstidende 1889. Forhandlinger i Odelsting og Lagting.

**) Der foreligger flere lovutgaver. Den bedste er: Landsskoleloven og
Byskoleloven med forklarende anmerkninger. Ved J. Schaan Theiste.
Kristiania 1910—11. I. M. Stenersen & co.s forlag.kort som mulig. Men
da de fleste, i alt væsentlig, er fælles for land og by, trænges ingen
særskilt utredning for hvert av de to lov-omraader.

Vi begynder med:

1. Landsskolen.

Kredsskolen utgjør fremdeles rammen for skoleholdet. Ethvert herred er
nemlig inddelt i skolekredser, enhver med sin folkeskole. Men den har
nu to avdelinger, første avdeling eller smaaskolen for barn fra 7—10
aar, andenav-deling for barn fra 10 14 aar. Ved et herreds inddeling i
skolekredser skal det has for øie at tilveiebringe en hensigtsmæssig
klassedeling. Derfor bør til samme kreds henlægges alle de bosteder fra
hvilke anden avdelings barn kan samles til ét skolested.

For smaaskolens vedk. kan en skolekreds deles i to eller flere
smaaskolekredser.

Til grund for denne nye kredsinddeling laa den betragtning, at de
tidligere kredser (efter loven av 1860) hindret en nogenlunde ordnet
klassedeling og en frugtbringende undervisning, fordi skolen der maatte
holdes samtidig for alle barn paa forskjellige alderstrin og
standpunkter. Skulde der da bli tale om at dele elevene slik at hver
avdeling fik et tilstrækkelig og passende antal elever, maatte kredsene
faa et større omfang end før. Kredsenes grænser kunde ikkei uten
væsentlige ulemper for skolen som helhet, avpasses for de yngre barn.
For disse, gik man da ut fra, maatte der indrettes mindre kredser med
særskilte lokaler. Smaaskolen blev altsaa nu at indrette særskilt, som
organisk led, med undervisning i regelen — ved lærerinder.

Det er herpaa organisationen av landsfolkeskolen cr bygget. Foruten de
to avdelinger i den egentlige folkeskole tænkte man sig, i tilslutning
til den, fortsættelsesskoler for unge mennesker i alderen 14—18 aar,
med lovfæstet adgang for herredet til bidrag av amtsskolekassen.

Skolealderen blev regnet at vare fra 7-14 aar, altsaa med nedsættelse
av den skolepligtige

alder fra 8 til 7 aar. Skolens avslutning blev ikke længer bestemt av
konfirmationen, men efter skolens maal eller en viss aldersgrænse.
Undervisningspligten eller skolepligten er paa den maate blit nøiere
bestemt med hensyn paa sit omfang, og barnets samlede undervisnings-'
tid er blit ét aar længre.

Paa forhaand var det ialfald meget vanskelig at gjøre sig en begrundet
mening om, hvorvidt forholdene i vort land vilde gjøre en videre
klassedeling mulig. Men det stod klart for lovgiverne „at en saadan
deling var en saagodtsom uavviselig betingelse for at den almindelige
folkeskole paa landet skulde kunne gjøre noget væsentligt fremskridt og
dens kræfter og midler utnyttes paa bedste maate, saa land og bygd og
hver enkelt kunde faa rikelig rente av det deri nedlagte arbeide og den
deri anbragte kapital." Lovens mening var videre den, at delingen av
barn efter alder og utvikling gjennem ordningen med større
folkeskolekredser og med tildels deling i smaaskolekredser, var den
eneste vei man for tiden hadde at gaa for at gi skolen en videregaaende
utvikling uten uoverkommelige utgifter. Hermed sigtes til at man haabet
at faa billigere lærerkræfter for smaaskolen, efter den erfaring som
enkelte steder allerede var gjort. Men ikke alene av økonomiske hensyn
vilde denne deling være et fremskridt; det vilde være i skolens egen
interesse at undervisningen i smaaskolen omtrent udelukkende blev lagt
i kvindernes haand, da disse ubetinget hadde vist sig som de overlegne
i at undervise de mindre barn. At bringe lærerinder ind i skolens
tjeneste, ogsaa paa landet, vilde paa mange maater være til gavn for
den hele skole ved at vedlikeholde den nære forbindelse med hjemmene,
enten smaaskolen holdtes paa omgang eller i egne skolehus.

Man satte ogsaa stort haab til den nye overbygning paa landsskolen,
fortsættelsesskolen. Den ventedes at ville bli mer end erstatning for
de ældre skoler for den av folkeskolen utskrevne ungdom. „Folkeskolen,
som stadig frivillig bygdeskole, vil," heter det, „utvilsomt faa en
helt anden betydning og kunne bli anderledes søkt og nyttet — ogsaa for
det praktiske liv - end de fjerne og ambulerende amts-— 78 —

skoter (eller folkehøjskoler), hvilke samtlige for eftertiden vil ha at
overta en høiere opgave, om de skal hævde sin plads inden
oplysnings-verket."

Et andet hovedpunkt i de mange aars re-'formstræv hadde været utvidelse
av landsskolens aarlige undervisningstid.

Om dette vigtige punkt indeholder lovens § 5 den bestemmelse at i hver
klasse av folkeskolen skal der meddeles undervisning i 12 uker aarlig.
Med enkelt kreds' eller alle kred-sers samtykke kan undervisningstiden
av herredsstyret efter forslag av skolestyret økes indtil 15 uker. En
skoleuke skal for folkeskolens 2den avdeling beregnes til 36 og for
smaaskolen til 30 timer. Men dette lavmaal av aarlig skoletid kan dog,
som paragraffen nærmere bestemmer, nedsættes til 9 uker (den gamle
lavmaals-grænse) eller forkortes paa anden maate, ved at begge
avdelinger helt eller delvis slaaes sammen, naar kredsens barneantal
gaar under et visst lavmaal.

Fordelingen av skoletiden paa aaret er overlatt skolestyret saa, at der
kan holdes fuld skole hver eller hveranden dag eller med to dages
mellemrum, og skolen gaar da 24 eller 36 uker, med 18 eller 12 timer
ukentlig, eller 18 uker med 24 timer.

Det var vistnok mere end én, særlig blandt skolens egne talsmænd og
arbeidere, som fandt at den nye ordning ikke betegnet noget synderlig
fremskridt, hvad man just hadde haabet paa m. h. t et saa vitalt punkt

Det viste sig her, som saa ofte ellers, at livet er sterkere end alle
paa forhaand opstillede teorier og derav flytende ønskemaal. Denne
forholdsvis ringe utvidelse, i virkeligheten saa meget ringere som
loven samtidig utvidet ogsaa landsskolens kundskaps- og fagkreds, hadde
sin grund i landsfolkets sociale og økonomiske livsvilkaar.

Allerede kommissionen av 1885 fremhævet, at naar man var blit staaende
ved det nævnte uketal, saa var det „specielle hensyn, hentet fra
arbeidslivet paa landet og barnenes deltagelse deri, ikke mindre end
den bedst mulige anvendelse av lærerkræfterne, som talte sterkest for
ikke at gaa videre." Som følge av mange

livsforhold paa landet kan der, mente kommissionen, ikke holdes skole
stort mer end 8 maaneder om aaret 36 uker vil da være passende.

Men derhos hadde man ikke kunnet undgaa at ta i betragtning de økede
utgifter. Erfaringen fra før, og saken selv, tilsaa den størst mulige
varsomhet, for ikke at utsætte folkeskolen for den samme miskjendelse
som rammet skolen efter loven av 1860, trods det høiere og mere
fribaarne syn paa skolens opgave som efterhaanden hadde bredt sig,
ogsaa hos landsfolket. Det henvistes til „de særegne
tidsomstændig-heter og landets økonomiske tilstand", som gjorde det
saameget mere til pligt „med den yderste forsigtighet at verne mot
denne miskjendelse, ved ikke at stille fordringerne høiere end
fornødent." Den kongelige kommission hadde opstillet en beregning over
hvad denne nye organisation vilde komme til at koste kommunerne og
staten. Den var og maatte være bygget paa et skjøn, men dette skjøn
gav, trodde kommissionen, ret til at uttale, at „den nye ordning gav
meget for litet." Overslaget gik ut paa en samlet utgift for
landdistriktenes skolevæsen av omtr 3,700,000 kroner.

I hvilken grad har landsfolkeskolens utvikling fra 1890 til idag svaret
til det fremtidsperspektiv som paa forhaand blev opstillet?

I det store og hele maa det vel siges, at de forventninger hvormed de
forskjellige nyordninger blev imoteset er gaat i opfyldelse.

Men det er dog ret betegnende for paalide-ligheten av et
forhaandsskjøn, selv f-a kyndige og med forholdene kjendte mænd, at den
om-regulering av kredsene som den nye lov gav anvisning paa er blit
omtrent uten resultat. I 1890 var skolekredsenes antal 6198. I 1895 var
dette gaat ned til 5923, men i 1900 var det atter oppe i 6011, og fra
den tid har det holdt sig jevnt paa samme niveau. Det har vistnok været
arbeidet meget paa, loyalt mot lovens hensigt, men ogsaa under stor
motstand og strid, at sammendra de ældre kredser til større, og ved
siden derav oprette mindre smaa-skolekredser. Naar forsøkene i det hele
maa siges at ha strandet, da var grunden, at kredsene allerede før
gjennemgaaende var saastore av utstrækning at det vilde være
uforsvarlig at gjöre skoleveien længre, selv for de større barn. Med
hensyn til smaaskolens kredser viste det sig at utgifterne i forhold
til det ringe barneantal vilde bli altfor store Og det har tillike
været pædagogiske fordele ved at holde de gamle kredser udelt, da man
paa den maate kunde dele smaaskolen i opadstigende, istedenfor
paralelle klasser. Men forøvrig viser utviklingen at det har været
fremgang paa alle punkter, takket være et interessert arbeide og
offervilje.

Overgangen fra omgangsskole til fastskole er naadd saa langt, at i 1910
(det sidste aar hvorfra der foreligger offentlig beretning) gik av
samtlige skolebarn omtr. 279,000 — 99,5 pct. i fastskole, kun 1117 --
0,47 pct paa omgang i kredsen.

Tallet paa de barn som i hele riket gik uten skole, er gaat ned fra
1260 i 1895 til 729 i 1910.

Den kredsregulering som loven av 89 har git støtet til, men særlig den
utvidede skoletid har medført en overordentlig livlig byggevirksomhet,
og ikke mindre den voksende forstaaelse av, hvilken betydning det har
at skolen har sit eget hus, istedetfor at maatte ta til takke med
leiede lokaler, som er opført i ganske andre øiemed. Hundieder av helt
nye skolehus har reist sig, og mangfoldige av de ældre er ombygget og
utvidet. I tidsrummet 1891 —1910 er nedlagt i bygninger omtr. 4
millioner kroner i 5-aarlige perioder, altsaa tilsammen 16—17
millioner. Mange av de nye bygninger betegner visselig et stort
fremskridt i henseende til praktisk, skolemæssig og vakkert anlæg og
indredning, men det kan ikke negtes at endnu flere lider av store
mangler i de nævnte retninger. Disse skyldes ukyndighet hos bygherrer
og bygmestre; for samme pris kunde man faat fuldt gode, hensigtsmæssige
og smukke hus. Det er en meget beklagelig mangel ved vor
skoleadministration, at den endnu i vore dage savner teknisk kyndige
organer som her kunde planlægge og retlede. Helseraad og overtilsyn kan
ikke forutsættes i almindelighet at raade over saadan kyndighet. Flere
skoledirektører har gang paa gang klaget over at de

betydelige summer som er nedlagt i skolehusene paa langt nær gir
valuta. Allerede i 90-aarene hadde lærerstanden, som forutsaa den
kommende nybygningsperiode, gjennem sin organisation henledet
statsmyndigheternes opmerksomhet paa hvor nødvendig det var at det
offentlige her grep ind, særlig ved at utgi en samling av planer og
retledninger med overslag for forskjellige typer av skoleanlæg, men
forgjæves. Nu er vel byggearbeidet i det væsentlige avsluttet for en
længre fremtid, derfor er det saameget sørgeligere at leiligheten ikke
blev benyttet.*)

Har nu hjemmene utnyttet de bedre vilkaar som forbedret kredsordning,
utvidet skoletid, klassedeling og faste egne skolehus har skapt til
bedste for barnene? Derom skulde opgaverne over skolesøkningen gi nogen
besked. I 1895 utgjorde skoleforsømmelserne, fordelt over det hele
Land, 10 pct. 7 skoledage pr. barn. Denne er senere gaat jevnt nedover,
i 1910 utgjorde den 6,36 pct. = 4,7 dag pr. barn. Fra 1900 findes for
første gang oplysning om, hvor stor del av forsømmelserne skyldtes
ugyldig grund. Fra 3,5 pct. er disse gaat ned til 1,7 pct. i 1910. Dog
er herved at merke at opgaverne er rent skjønsmæssige, og derfor mindre
paalidelige. Om dette vigtige kapitel av vor skoles saga indeholder de
officielle beretninger fra overtilsynene ogsaa under den nuværende
ordning mange og interessante ting, som dog ikke kan medtas her.

Med hensyn til undervisningen har en av de betydeligste og virksomste
reformer været i størst mulig utstrækning at gjennemføre klassedeling
indenfor hver av skolens hoved-avdelinger. De udelte kredser er fra
1895 til 1910 gaat ned fra omtr. 1800 (31 pct.) til vel 1300 (22 pct.).
1 1910 omfattet landsskolen 14—15000 klasser, mot opimot 11000 i 1895.

Dette arbeide er saameget mere anerkjendelse værd, naar man vet, at det
gjennemsnitlige antal barn i hver kreds hele riket over ikke er naadd
op til mer end 45, og i hver klasse ikke over 22 (i 1910 var det 19).
Den aarlige

* Se forøvrig O. ürenness ovenfor nævnte skrift; bl. a.
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skoletid i vor landsskole er som nævnt fremdeles den korteste av alle
kulturstaters. Naar vor landsungdom, tiltrods herfor, staar saapas høit
i kundskaper og intellektuel utvikling som den gjør, da er vistnok
forklaringen hertil at søke i den samme omstændighet som under loven av
1860, at lærernes arbeide i de smaa klasser kan naa hvert enkelt barn
paa en ganske anden og frugtbar maate end i store, overfyldte. Likesaa
tør dette forhold, at de klassedelte skoler gaar saa lang tid av aaret
som 24 -36 a 40 uker av aarets 52, men dog samtidig med mellemliggende
hjemmedage i hver uke, i ikke ringe grad bidra til at gjøre utbyttet av
skolens undervisning saapas virkningsfuld som det er, skjønt barnene
paa disse dage maa dele sin tid mellem hjemmets sysler og liv og
forberedelsen til skolen Den forholdsvis kostbare norske
lands-folkeskole gir allikevel gode renter.

Den ringe forøkelse av skoletiden som loven av 1889 krævet, betegner
allikevel en merkbar fremgang. Det samlede antal skoleuker, lov-befalte
som frivillige, hvori lærere og lærerinder underviser, er fra 1895 til
1910 steget med ikke mindre end 40,000 (fra 160,000 til 200,000).

Denne økning vil sige at hvert barn nu gjennemsnitlig har faat 12—13
uker aarlig skole med omtrent 74 skoledage, mot før 9 og 58.

I mangt og meget er skoleforholdene paa vore landsbygder blit utjevnet
mot som de var under loven av 1860. Men de her opførte gjennemsnitstal
indebærer jo fremdeles en overmaade stor forskjel mellem de enkelte
landsdeler med hensyn paa vilkaarene for en god og tidsmæssig
skoleordning. Paa Østlandet møter vi mangesteds 4, 5, op til 6 og 7
delte skoler, de sidste med helt gjennemført klassedeling og en aarlig
undervisningstid av indtil 21 uker = 126 skoledage, mens over store
strøk av Vestland og Nordland skolen endnu maa nøie sig med lavmaalet
av tid, og det findes endnu de bygder hvor forholdene er saa smaa, at
myndigheterne maa gi tilladelse til at la skolen gaa bare 9 uker.

Den som har fulgt de officielle beretninger om skolevæsenet fra aar til
andet, har maaske

med nogen forundring lagt merke til at den frivillige undervisning, som
ogsaa den nye lov gir adgang til, med engang gik voldsomt tilbake. I
1890 utgjorde de frivillige skoleuker 17 — 18000, i 1895 vel 6000.
Denne nedgang kan dog let forklares slik, at en hel del mindre
velstillede kommuner maatte ofre sin frivillige undervisning for
isteden at utvide den lovbe-falte, og denne formindskelse betød
ingenlunde nogen forringelse med hensyn til skolens undervisning.
Tvertimot. En væsentlig del av den ældre frivillige undervisning gik jo
over til lovbefalet og kom dermed alle barn til gode Efter at kravet om
utvidet obligatorisk skole er gjennemført, har den frivillige
undervisning atter skudt vekst, særlig paa Østlandet og i Trøndelagen.
I 1910 var den oppe i over 10,000 skoleuker. Men der klages nu, som
tidligere, over at den ofte lægger sig paa tverke for en god,
planmæssig undervisning, derved at barnene av samme klasse eller kuld
kommer paa forskjellig kundskapsniveau, og megen tid gaar tilspilde med
atter at arbeide klassen sammen. Det er derfor ikke saa sjelden at
skolestyret og lærere fremdeles griper til den mindre heldige utvei at
lure den frivillige undervisning ind paa alle barn, ved at lægge den i
flugt med den tvungne og ikke gjøre hjemmene opmerksomme paa
forskjellen.

Det er selvsagt at det store fremstøt mot en elementær borgerlig
skoledannelse som skyldtes loven av 1860, maatte søkes fort videre av
den nye organisation.

Et vidnesbyrd herom har vi i lovens § 6 som opregner
„undervisningsgjenstandene". Opregningen er uttryk for det 19de
aarhundredes sterke pædagogiske utvidelsestrang. Den vældige fremgang i
menneskeslegtens kundskap, særlig om naturens liv og kræfter, som
kjende-tegner de sidste 50 aar, har med uimotstaalig magt krævet at
ogsaa den grundlæggende barneskole skal aapne sig for og la sig
overrisle av de nye dannelseskilder. Den „gamle læseboks utvalgte
stykker" er saaledes avløst av en række selvstændige fag, som betegner
de nye veie ind til den borgerlige kundskaps utstrakte landomraade I
tilknytning til disse fag er yderligere tat sigte paa at lægge skolens
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tiske dannelse nær op til nutidens saavel sociale og politiske som
praktiske livsopgaver, og derigjennem forberede alle samfundets barn
for det medborgerlige liv. Saaledes kræves „kjendskap til vor
borgerlige samfundsorden", „grundtræk av sundhedslæren", hvorunder
ogsaa undervisning om de berusende drikkes virkninger og farer.
„Haandarbejde", „tegning" og „legemsøvelser" for gutter som piker,
„træplantning", „huslig økonomi" er dog ikke i samme forstand
obligatoriske som de øvrige fag, da det beror paa skolens utstyr med
tid, og paa andre forhold, og herredsstyrernes bevilgning, om de skal
gaa ind i fagkredsen.

Den svære utvidelse av rammen for barneskolens kundskapstilegnelse som
lovens § 6 indvarslet, maatte med indre nødvendighet kræve at der blev
sørget for plan og maal-bevisst, metodisk arbeide nedenfra opgjennem
den hele skole. Det er dette som lovens § 12 tilsigter ved sine
bestemmelser om at ethvert skolestyre har at utarbeide „forskrifter om
ordningen av herredets folkeskoler i en skoleplan, som skal fastsætte
„skolens fag og maalet for undervisningen i hvert av disse, med
undtagelse av kristendomskundskap, med undervisningsplan og
timefordelingstabel." Det er en overmaade betydningsfuld opgave som
herigjennem er tillagt de stedlige skolestyrelser. Da disse
korporationer i ikke mindre grad end under loven av 1860 er sammensat
av medlemmer uten særlig pædagogisk og skolemæssig erfaring og skjøn,
har loven git statens overtilsyn, skoledirektørerne, pligt og ret til
at uttale sig og gi raad m. h. t. alle planer, før de sættes i kraft.

I beg. av 90-aarene lot overstyret (Kirke-og
Undervisningsdepartementet) utarbeide en slags normalplan for
smaaskolen og storskolen. Den blev vistnok uten større forandringer tat
ind i de fleste skolekommuners planer Men det tør vel siges at denne
plan var altfor skitsemæssig, for litet gjennemarbeidet, og derfor ikke
tilstrækkelig retledende for skolestyrerne og lærere og lærerinder i
deres vigtige arbeide med at lægge en forsvarlig arbeidsordning for de
mange/ors/c/eMtgeskolehold, som landsbygden gjør nødvendig. Man synes
efterhaanden at
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ha faat en forstaaelse at av vor landsskole fremdeles ligger langt
tilbake her, at det er et tvingende behov at faa utarbeidet en
normalplan, bygget paa ganske anderledes grundige fundamenter, og krav
paa en saadan er i den sidste tid med styrke reist fra overtilsynets
side. Saameget sterkere grund synes et slikt krav at ha, som vor skole
her indtar en fuldstændig særstilling. Like fra først av raadet det
indenfor skolen selv en sterk tvil om loven av 1889 hadde slaat ind paa
den rette vei ved at opstille den lange fagrække for kredsskolens 12
eller, høit regnet, 15 ukers skole. Man spurte med grund om det her var
det rette forhold mellem maal og midler. Erfaringen har vistnok git
tvilen ret, at dømme efter lærerstandens egen holdning, særlig da dens
rop paa utvidet skoletid for, som det siges, at redde skolen fra
overfladiskhet og dilletantisme. Nu, om berettigelsen av de strenge
domme som ofte falder ogsaa over landsskolen, tilkommer det ikke
nærværende fremstilling at uttale sig, fordi den fremdeles likesom
tidligere helt mangler et paalidelig, alsidig og nøiagtig materiale for
en objektiv dom.

De officielle beretninger indskrænker sig som oftest til tørre faktiske
opgaver, saaledes bl. a. om i hvilken grad kredsskolen kan faa
undervisning i ferdighetsfagene: gymnastik, tegning, sløid for gutter
eller haandarbeide for piker. Av disse synes tegning at være omfattet
med størst interesse. Allerede i 1895 deltok omtrent 100,000 barn i
dette fag; men fremgangen siden har dog ikke svaret til begyndelsen.
Med gymnastikken har det gaat op og ned, mens baade sløid og kv.
haandarbeide har hat en jevn, om end ikke sterk fremgang Det er ret
betegnende for disse fags stilling indenfor kredsskolen naar det ikke
længer tilbake end i 1905 heter i en indberetning om tegningen: „Det
forholdsvis store antal i tegning er jo glædelig, men jeg tør ikke uten
videre ta disse tal som vidnesbyrd om sansen for faget. Tildels er
dette fag valgt som det mindste av to onder, og i ethvert fald er dets
større utbredelse meget væsentlig grundet deri, at det er lettest og
billigst at komme i gang med. Jeg har et indtryk av at noksaa- 82 —

ofte blir frugten av denne undervisning mindre tilfredsstillende." Om
alle disse tildels valgfri fag siges det sammesteds: „Delvis har
mangelen paa lærere i disse fag staat iveien for deres indførelse. Men
en væsentligere grund er vist mangelen paa sans og interesse."

Fra lærerstanden selv har det gjennem en aarrække været reist krav paa
at dens utdannelse paa dette omraade maa styrkes i ganske anden grad
end før. Selv en saa gammel disciplin som sangen kommer paa langt nær
til sin ret som et dannelsesmiddel av høi rang.

Styrelsen har jo, i ikke mindre grad efter end før den sidste reform i
lærerutdannelsen, maattet imøtekomme kravet paa bedre utdannelse ved
kortere eller længre kurser i gymnastik, tegning, sang, sløid,
haandgjerning og skolekjøkkenundervisning; men det blir mere og mere
erkjendt, at dette ikke er nok.*)

Naar vi ser tilbake paa utviklingen indenfor vor landsskole siden 1890,
da er denne vistnok ikke særmerket ved sterke brytninger mellem
stridende pædagogiske opfatninger av skolens maal eller midler, eller
lignende. Vor skole, og det gjælder saavel den i by som den paa landet,
har like til den seneste tid ikke egentlig hat det med at være svært
lydhør for nye røster og nye meninger, ei heller har den tat synderlig
del i arbeidet for at løse de mange vanskelige spørsmaal, psykologiske,
ethiske, didaktiske, som vore dages store aandelige omvæltninger av
enhver art vækker til iive.

Naar allikevel de sidste tiaar har sat sit præg paa den norske skole
som hjemstavn for en voldsom kamp, en krig paa livet om en av de
dyreste livsinteresser som et folk har at hævde og verne for, nemlig
morsmaalet, da er det at merke at det mere er nationale, politiske,
tildels ogsaa sociale motsætninger og vurderinger end pædagogiske, som
har delt vort folk i to flokker**). Hvorvidt maalstriden som jo har

*) Se videre om dette emne bl. a. en interessant utredning i
indberetningen for Kristianssands stift. (Beretning om skolevæsenets
tilstand for 1905 side 219 ff).

**) At det i „maalkampen" dog ogsaa gjælder betydelige pædagogiske,
eller rettere didaktiske spørsmaal, viser den ovenfor nævnte
indberetning. Se side 220 ff'.

ligget og ulmet som en brandfarlig gnist under hele vor aandelige
utvikling like fra 1814, og ogsaa tidligere har slaat ut i lys lue, —
slik som omkr. 1860 — skal føre til klarere forstaaelse av vort folks
stilling og opgave i kulturutviklingen, skal bli til styrkelse av alt
godt eller en herjende borgerkrig med ødelæggelse av det bedste i
folket, det faar tiden vise. Vi har her alene at melde om faktum, at i
kraft av lovens § 73 (g. , 92) som siger, at undervisningen skal
foregaa i det norske sprog, har skolestyret i enhver kommune at
bestemme, „om skolens læse- og lærebøker skal være avfattet paa
landsmaalet eller det almindelige bokmaal, og i hvilket av disse maal
elevenes skriftlige arbeider i almindelighet skal avfattes." Dog skal
alle barn lære at læse begge maal. Kredsens og overtilsynets erklæring
skal først være indhentet.

Til grund for denne bestemmelse laa en anmodning fra Stortinget av 1885
saalydende: „Regjeringen anmodes om at træffe fornoden forføining til,
at det norske folkesprog som skole- og officielt sprog sidestilles med
vort almindelige skrift- og boksprog." Denne anmodning indeholdt, mente
lovgiverne, normen for enhver lovregel i den sak: den gjensidige
likestilling mellem de to maalforer. Loven „angir de grænser, inden
hvilke det blir at vælge og fatte bestemmelser om undervisningssproget
og hvad dermed hænger sammen i undervisningens anordning."

Ikke alene under skolelovens tilblivelse, men ogsaa gang paa gang
senere har det i Stortinget staat skarp strid om dette nationale
livsspørsmaal.

I hvilken grad maalsaken har tat fart indenfor skolens enemerker, kan
ikke her utredes nærmere. Først i 1910 foreligger officielle opgaver
over forholdet mellem bokmaal (riks-maalet) og Iandsmaal. I 4630
kredser var bokmaalet bestemt som hovedmaal, mens 1360 kredser hadde
landsmaalet. Det største antal landsmaalskredser fandtes i Bergens
stift, de utgjorde 61,6 pct. av samtlige kredser. Næst derefter kom
Kristianssands stift med 31 pct. I Trondhjems stift var landsmaalet
indført i 12 pct. kredser. I Kristiania stift fandtes ingen— 83 —

Iandsmaalskreds, i Hamar og Tromsø stifter

henh. 4,1 og 4,4 pct.*)

* *

*

Av en indberetning fra skoledirektøren i Hamar stift for 1912 hitsættes
nedenstaaende utdrag. De to amter som omhandles, kan vistnok sættes som
en slags generalnævner for det hele land, idet forholdene der avspeiler
tilstanden indenfor de skolekommuner som er naadd længst, og dem som
ligger tilbake ved hundredaarets utgang.

Ved at følge skolens utvikling paa de forskjellige omraader faar man i
det hele og store det indtryk at det gaar jevnt og sikkert fremover.
Men fremgang er ogsaa i flere henseender meget paakrævet Jeg vil i
denne forbindelse nævne skolehusene. Disse er mange steder altfor smaa,
stygge, umalte inde og ute, lysforholdene er uheldige,
ventilationsapparater mangler eller er anbragt paa en saadan maate at
de gjør mere skade end nytte o.s.v. Inde i skolestuen staar vandbollen
paa gulvet — med én drikkekop til fælles avbenyttelse for alle barn, og
med rengjøringen har det nu været saa forskjellig. Lærerboligerne
bestaar ofte av to smaa værelser og kjøkken, og adskillige lærerinder
maa nøie sig med et eneste rum. Det er den gamle almuskoletanken som
gaar igjen i mange av vore skolebygninger. I de senere aar er dog dette
begyndt at bli anderledes I adskillige kommuner opfører man nu store,
vakre, stilfulde skolebygninger, vel indrettet og tidsmæssig i alle
maater med lyse, venlige skolerum, sløidværelse, skolekjøkken,
lærerværelse og inventarrum. Enkelte steder har man ogsaa gymnastiksal
og baderum. Det vil dog nok gaa en tid endnu før den forstaaelse
trænger helt igjennem at det lønner sig bedst at bygge vakkert og
tilstrækkelig stort, utvide skoletiden og regulere kredsene med sigte
paa en længre fremtid. Disse idelige omlægninger og tillægninger,
omreguleringer av kredser, lærerposter, smaautvidelser av skoletiden
virker forstyrrende og vanskeliggjør arbeidet for at

*) Se ogsaa: Syn og Segn 1913: Litt um kor langt det

norske maalet er kommi i officielt bruk. I. Folkeskulen.

samle interessen og offervilligheten om skolens gjerning. — Der klages
ofte, og jeg mener med rette, over at ikke det offentlige har utgit en
samling av gode tegninger og planer for opførelse av tidsmæssige
skolehuser av forskjellige størrelser; saadanne planer vilde være til
megen hjælp og nytte; de bør derfor komme snarest mulig.

Skolenes utstyr med undervisningsmidler later desværre i mange kommuner
meget tilbake at ønske. Ikke mindst gjælder dette smaaskolen. Mange
smaaskoler maa endnu nøie sig med kuleramme, de gamle kjendte bibelske
billeder samt de aller nødtørftigste karter. Hvis saa læreren eller
lærerinden, heller ikke har lært anskuelsestegning paa „den sorte
tavle" blir ikke arbeidsvilkaarene gode. Men fremover gaar det. Og
mange skolestyrer har søkt at gjennemføre saa hurtig som mulig at hver
smaa-skole foruten kuleramme og karter bør ha Lisbeth Berghs norske
anskuelsesbilleder, Lehmanns dyrebilleder, et sæt gode bibelske
billeder, f. eks. Renkofs og Roebers, og endel historiske billeder, f.
eks. Asbjørn Knutsens. En velut-styret storskole pleier foruten et
fuldstændig sæt karter at være utstyret med: en samling fysikalske
apparater, avpasset efter Holmsen og Strøms lærebok, kemikalier,
Dybdahls vægtavler, Ores fysikalske vægtavler og Hoffstads botaniske
plancher samt endel andre hjælpemidler av forskjellig art. Men det er
endnu ikke mange skoler som er saapas utstyret. Jeg har i det hele det
indtryk at de mange ivrige oplysningsvenner omkring i kommunene maa ta
alvorlig fat paa dette omraade og faa opført paa skolebudgettene et
aarlig beløp til undervisningsmidler, allermindst 2—300 kr. Med et
tilsvarende amtsbidrag vil det jo i løpet av endel aar kunne monne
noget. Det vilde forresten være meget ønskelig om amternes bidrag til
undervisningsmidler kunde bli øket fra */, til »,.

Hedemarkens amt har besluttet at yde bidrag til lærerbiblioteker med en
halvdel. I enkelte skolekommuner er ogsaa saadanne biblioteker, som vil
kunne gjøre megen nytte, oprettet, og forhaabentlig vil flere og flere
kommuner komme efter.— 84 —

Der er en glædelig fremgang at spore i undervisningen. De gamle planer
revideres, og kravene i norsk, regning og naturkundskap strammes,
tildels ganske betydelig. Norsk er nu i mange kommuner tillagt 10—12
timer med 5—6 timer skriftlig norsk ukentlig. Mens den gamle
puglæsning, som forresten er seiglivet, ikke mindst i smaaskolen, litt
efter litt trænges tilbake, blir der lagt stor vegt paa et omhyggelig
planlagt og vel forberedt hjemmearbeide i læsning samt i skriftlig
norsk og regning; det er noksaa almindelig at timeplanene omkring i
skolestuene gir oplysning om hvilke dage der leveres stil og skriftlige
regnebesvarelser. Der blir stadig flere og flere kommuner som indforer
en ordning med fælles skriftlige opgaver og fælles censur av de
skriftlige opgaver ved avgangsprøven, mens lærerne pleier gi
karakterene for de mundtlige fag uten noget egentlig eksamenssystem.
Med 18 ukers aarlig undervisning, god klasseinddeling, skole hver anden
dag og et forstandig ordnet hjemmearbeide kan landsskolen opnaa
overraskende vilkaar.

* #

*

Den paabygning paa kredsskolens anden avdeling som skulde avlose „den
høiere almuskole", „fortsættelsesskolen" har i likhet med sin
forgjænger, hittil i alle fald, ikke svaret til forventningene.

I 1895 fandtes i hele riket 167 skoler med omtr. 2800 elever, - 1910 —
- „ „ 182 — „ „ 2000 — altsaa i virkeligheten tilbakegang. Aarsaken til
dette er vel de samme som under den ældre ordning. Dertil kommer at
disse skoler vistnok har hat meget vanskelig for at skaffe sig duelige
lærere. Disse kurser paa 4 til 24 uker aarlig, med unge uerfarne
lærere, som tar dette arbeide som midlertidig eller bierhverv kan

heller ikke virke synderlig indbydende. * *

♦

I det punkt som handler om skolens bestyrelse og tilsyn har den
nuværende folkeskolelov baade for land og by vistnok i høiere grad end
paa noget andet lagt organisationen av barneskolen om i nye baner. Den
kan visselig betegnes som avslutningen paa den hele

demokratiske reformbevægelse like fra 1840— 50aarene.

Til grund for de enkelte bestemmelser som tar sigte paa „det
gjennemførte selvstyrelsesprincip i alle folkeskolens anliggender"
ligger følgende betragtning: „Som allerede ordningen med særskilt
smaabarnskole vil bringe denne nærmere til forældrene og gi dem en
sterkere følelse av, at det er deres barns skole og at de ved at
arbeide for dens trivsel arbeider for sine barns velfærd, vil et av
deres valg utgaat tilsyn med hver enkelt kredsskole, tilsynsutvalget,
være den bedste borgen for at der med omhu vogtes over skolen og den
kraftigste og bedste impuls for enhver bra lærer." Den bedste motvegt
mot forældrenes likegyldighet for sine barns aandelige utvikling, som
de mener er dem aldeles uvedkommende, naar barnet er begyndt paa
skolen, fandt man videre deri, at kredsene selv blev kaldt „til regulær
virksomhet for skolen, og derved til bevissthet om at det beror
væsentlig paa dem selv om skolen skal bli god og deres barn til fuldt
gavn, eller omvendt."

„Jo mere den offentlige skole blir gjenstand for forældrenes tilsyn og
derved kommer til at faa et præg av deres første omsorg for den, desto
mer skal og maa den gjøre fyldest like-overfor det dobbelte
samfundskrav, der har stillet den som et middel til deres disposition,
men inden de lovbestemte grænser".

„Utviklingen har godtgjort at der ikke længer er noget behov for nogen
offentlig (o: statens) overinstans med besluttende myndighet i
folkeskolens anliggender, naar det gjennem det offentlige tilsyn og den
almindelige centraimyndighet paasees, at lovens forskrifter overholdes.
Stiftsdirektionen er altsaa fjernet, og derved er git rum for den
kommunale selvstyrelse i hele den utstrækning som det er forenelig med
forældrenes frihet og likhet for loven og sam-fundsret, saaledes som
den ved loven er begrænset og sikret."

Ikke mindst lovet man sig en heldig virkning for skolens utvikling av
„den gjennemførte kommunale selvstyrelse ogsaa paa dens høiere trin,
naar der gis amtskommunen et organ, amtsskolestyret, som med
sakkundskap ogspecielt kjendskap til amtets skoleforhold kan forberede
og gi forslag til, samt føre indseende med de foranstaltninger og
anvendelsen av de midler, hvormed amtet bidrar til fremme av
folkeskolens utvikling inden samme". Man mente derved „paa naturlig
maate, uten fare for kollision med det offentlige tilsyn at ha skaffet
amtet betryggelse for dets midlers forsvarlige anvendelse og skolen det
mer offentlige tilsyn den trænger. Enhver part: herred, amt og ståt har
dermed faat sin repræsentant, uten at de paa noget punkt er utsat for
at trænge ind paa hinandens omraader, og staten yder sin støtte i den
bedst mulige sakkyndighet, men uten brudd paa den kommunale
selv-stændighet."

Ut fra dette grundsyn er folkeskolens hele administration i det enkelte
gjennemført. Særlig er at merke skolestyrets overmaade sterke stilling,
og magtomraade „ Undervisningstvang er godkjendt; men idet samfundet
her griper ind i privatlivets dyreste og fineste forhold, maa det
indenfor loven lates al den frihet som er forenlig med dens øiemed.
Staten skal alene foreskrive maal av tid og kraft og verne om, at
folkeoplysningen holdes i niveau med tidens krav, saa folkeskolen kan
gi rum for dens væsentligste dannelsesindhold, og fremforalt at intet
dannelsesmidddel forsømmes eller lates ubenyttet. Men forældrene eller
det mindre samfund (kommunen) som deres repræsentant skal paa den anden
side, i størst mulig utstrækning, ha ret og adgang til at gi de enkelte
dannelses-midler i skolen deres plads og vegt efter deres egen
vurdering av hvert enkelts betydning og vigtighet for dannelsen.
Skolestyret har derfor at fastsætte skolens maal, det skal ha fuld
raa-dighet over skolens undervisning (kfr. bestemmelsen om skoleplan).

Forskjellige kaar, forskjellige forhold, forskjellige synsmaater og
livsopfatninger bør inden lovens ramme ha sin ret i folkeskolen og de
kræver hver sin plan eller en mangfoldighet av nuancer i dä enkelte
skolers planer. Overtilsynet skal vistnok ytre sig om enhver skoleplan
i dens helhet og enkeltheter, og der fremholde sine specielle
bemerkninger ogsaa om fag og maal. Hvilken indflydelse dets uttalelser

skal faa, bør alene bero paa disses egen beskaffenhet."

Det mest iøjnespringende træk m. h. t. den stedlige skolestyrelses
magtomraade er at an-sættelsesmyndigheten i virkeligheten helt er lagt
i skolestyrenes haand. De former hvori lærere og lærerinder efter loven
av 1889 ansættes, navnlig at paa landet kredsens opsittere og dens
tilsynsutvalg kan uttale sig og skal høres om ansøkerne, tilsigter at
gi de nærmere interesserte den dem rettelig tilkommende indflydelse paa
valget av deres barns lærer. Naar herredsstyret paa landet og
formandskapet i byene er valgt som opmænd, naar skolestyre og
overtilsyn er uenige, saa er dette skedd „fordi disse korporationer i
følge sin stilling har at vaake over skolekommunens rettigheter og i
enhver henseende at vareta dens gavn og bedste. Kommunens bedste
tillidsmænd maa ansees fuldt kompetente til at dømme i saken".")

Hvis man reiser det spørsmaal, om denne overmaade iøjnefaldende
styrkelse av forældrenes husbondsret og magt i skolen som særmerker
1889 aars skolepolitik har svaret til hensigten, saa vil visselig
svarene bli høist forskjellige, formet av individuelle opfatninger for
eller imot.

Nogen tilbakegang til ældre tiders halvt patriarkalske nære og intime
forhold mellem hjem og skole har det av mange og selvfor-staaelige
grunde ikke kunnet være tale om. I den officielle beretning for 1905
heter det om samarbeidet mellem disse to at „det er et spørsmaal som
fortjener den allerstørste opmerksomhet. Skoleloven stiller opgaven
klar, men erfaringen viser at her er et av de saare punkter i den nyere
skoleutvikling." Efter vedk. overtilsyns kjendskap til forholdene „kan
det ikke siges, at samarbeidet vokser eftersom skolen blir
fuldkommengjort, mer velordnet, ofte snarere omvendt. Møter mellem
lærere og forældre og de av landsloven krævede forhandlingsmøter to
gange aarlig mellem skolestyrene og lærerne kunde her utrette langt
mere, naar de fik et almeninteressant indhold

*) Om dette vitale punkt i vor skoles styrelse henvises

til den kgl. kommissions indstilling av 1873 side 64 ff.

s. 70ff. samt kommissionsindst. 1885 side 75ff.med undervisningsprøver,
foredrag og samtaler. Tilsynsutvalgenes deltagelse vilde være av
særdeles betydning, da disses medlemmer trænger at faa styrket sin
interesse og klaret sin forstaaelse, saa de i høiere grad end hittil
kan svare til sin bestemmelse o. s. v".

Den nuværende ansættelsesmaate har som alle og enhver vet, like fra
første stund været et sandt „stridens æble" mellem lærerstand og folk,
den utgjør et tæt beskrevet blad i vor nuværende skoles saga. Navnlig
vore skoleblad og lærernes organisation (Norges lærerlag) har til idag
ført en forgjæves kamp med mund og pen for at vise, at den nugjældende
ordning ikke er til skolens sande gavn. Denne oversigt kan dog ikke gaa
dypere ind paa emnet, som vistnok har mer end én side. I beretninger
fra overtilsynet nævnes, at naar disse forlanger herredsstyrenes
avgjørelse i anledning av en efter deres mening uforsvarlig ansættelse,
er det ikke med noget haab om at faa omgjort skolestyrets beslutning,
men fordi vedk. overtilsyn „finder at burde frigjøre sig fra enhver
andel i og ethvert ansvar for den begaaede uretfærdighet." Det peker
videre paa en anden uheldig følge av ansættelsesmaaten, nemlig den
idelige flytning av lærerne og ikke mindre lærerinderne, idet den ene
skolekommune ikke finder nogen grund til at ta hensyn til de andre.

„Stor skade", siges der, „volder ogsaa den idelige veksling av
skolestyrenes formænd, som efter loven kun vælges for et aar. I de
store herreder er arbeidet ikke litet, og det falder tungt for dem som
ikke før er vant til den slags arbeide. Naar en formand saa har virket
saalænge, at han har sat sig noget ind i forretningerne, er han træt og
overlater pladsen til en anden. Den idelige skiften er i mange maater
til hinder for skolens stø og jevne fremgang."

Der meldes videre om sammenstøt og strid om grænserne for de
forskjellige myndigheters omraade; kredsmøterne paa landet har saaledes
tilbøielighet til at gripe ind i skolestyrets myndighet, og
tilsynsutvalgene paa land og i by har hat vanskelighet for at begrænse
sig i forhold til lærerne. Dog heter det allerede i 1895, at man
efterhaanden begyndte at finde sig tilrette i den nye ordning. „De
rivninger som var og fremdeles kunde indtræffe, maatte vistnok sees som
utslag av den for skolen og dens anliggender rette interesse. Men
eftersom ordningstidens uro stilner av, vil de stridende interesser
forhaabentlig samle sig i et fælles enig arbeide for skolen og dens
vigtige formaal."

Byskolen.

Tidligere er paavist hvorledes staten like-overfor byene paa en maate
opgav den bestaaende lov (av 1848) og for en væsentlig del delegerte
sin lovgivningsmyndighet til kommunerne; hvorledes disse gik ut over
lovens forskrifter, men hver efter sit syn og derfor heller ikke altid
med det rette blik for hvad alle de tildels krydsende interesser paabød
og tillot.

Hvad der tiltrængtes, var en regulering av denne utvikling i de rette
spor. Der resulterte imidlertid ikke nogen ny lov, og utviklingen skred
videre fremad.

1 tiden fra 1880 og utover kom der fra den største del av de
mellemstore og mindre kjøp-stæder andragender om statstilskud til
middelskoler, som kommunen vilde oprette. Saavel indenfor regjeringen
som den bevilgende myndighet fandt alle som vilde hæve almuskolen op
fra at være en standsskole (fattigskole, friskole) til en virkelig
folkeskole at her var leilighet til at slaa et kraftig slag for
folkeskoletanken. Der blev da igangsat undersøkelser om tilstanden i
vedk. byers almuskoler, og hvor denne ikke nogenlunde fyldestgjorde de
krav som begge statsmagter stillet til undervisningstiden og dens
fordeling (daglig undervisning i de 5 første skoleaar, 18—24 timer
ukentlig, frihet i den saak. 3dje avdeling 12 -14 aar til at fordele
det samme timetal anderledes), der blev det ansøkte statstilskud gjort
avhængig av at almuskolen undergik den nødvendige reform i dette
stykke. Dermed gik de 30 kjøp-stæder som fik kommunale middelskoler med
statsbidrag lidt efter lidt ind under denne regel m. h t.
undervisningstidens længde.

Slik var stillingen da loven av 1889 om folkeskolen i kjøpstæderne
traadte ut i livet.— 87 —

Eftersom skoletiden var blit forsterket, og skolen hadde kunnet gi sig
selv vidnesbyrd tilvandt den sig en tildels helt anden stilling i den
almindelige bevissthet. Det er denne bevissthet den nye organisation
gir uttryk for.

Det er lovens uttrykkelige vilje og mening, at den elementære
barneskole efterhaanden skal utvikles derhen at den kan bli den fælles
skole for det hele folk. M. a. o., maalet som der skal stræves mot,
hvor fjernt det i mange maater endnu kan ligge, skal være at skape en
skole, hvorhen alle borgere, uten forskjel, gjerne og villig og trygt
skal kunne sende sine barn. 1 denne skole skal de opnaa den
almendannelse som bør bli allemands eie. Derfor kræver loven at
folkeskolen skal utstyres slik, at den kan byde tilstrækkelig sikkerhet
til alle sider. Men selvsagt foregaar ikke denne overgang fra ældre
tiders tarvelige almuskole til en moderne og rikere utstyret folkeskole
med ét slag, og kan ikke uten videre gjennemføres ved et lovbud.
Byskolens historie viser ogsaa dette med fuld tydelighet.

Det er denne enhetsskole loven tok sigte paa. I vore bygder som vore
byer skal en bredest mulig fclkedannelse i almindelig forstand og
ungdommens dygtiggjørelse til at finde sin plads i livet arbeides frem
til virkelighet.

Det er altsaa en stor fremtidsopgave som vor nuværende folkeskole fra
først av slaar til lyd for: nemlig den at bli intet mindre end den
brede fælles undergrund for alt dannelsesar-beide. Og denne opgave er
ikke blit mindre naar vi ser den paa bakgrund av den sociale og
politiske nydannelse som i de sidste decennier er traadt ind i livet
her i vort land. Med indførelse av almindelig stemmeret, for kvinder
som mænd, i ståt og kommune, er foregaat en omveltning i folkets
borgerlige livsvilkaar, som i rækkevidde kommer fuldt op mot selve
hovedreformen av 1837 som gav os det kommunale selvstyre. Ser vi livets
virkelighet i øinene, vil det ikke længer være mulig at skjelne, slik
som tidligere, mellem de store masser — almuen, som man kaldte dem, paa
den ene side, og et mindretal av samfundsindivider, som alene hadde
fuldt krav paa at faa den almene dannelses goder, fordi de som borgere
skulde være med

at styre samfundet. Vor nuværende samfundsordning kjender ikke længer
nogen almue hvis aandelige trang og behov herefter skulde kunne
tilfredsstilles ved et rent minimalt maal av kundskaper og ferdigheter.
Vi er vistnok allerede kommet adskillig længer end dengang da
almuesmanden til nød kunde klore sit navn eller stave sig gjennem en
tekst, men det er endnu et godt stykke igjen før vi kommer dit vi maa
hen, hvis samfundets ve og vel skal bli skjøttet av i sandhet myndige
borgere. Det maa være klart at hele vort norske borgersamfund for sin
egen selvopholdelses skyld maa kræve en almen oplysning i alle folkets
lag som fuldt staar paa høide med andre nationers. De hundred tusener
av kvinder og mænd som nu kaldes til valgurnen kan ikke i længden
mangle det almene omdømme og de indsigter, kort sagt den aandsutvikling
enhver maa eie, som paa en eller anden maate faar at arbeide med de
nutidens mangeartede og vanskelige spørsmaal som stadig strømmer ind
over samfundet.

Det gjælder at lægge al kraft i arbeidet for, at den utvikling som er
sat i gang og herefter med livets egen magt vil gjøre sig gjeldende,
maa gaa frem i saa jevne og sunde spor som mulig. Betingelsen derfor er
først og sidst at der skapes en skole som kan gi den dannelse som er
grundvolden for det jevne og sunde fremskridt.

Men nu møter os i byskolen, likesom i lands-skolen av 1839, den samme
kjendsgjerning, nemlig at utviklingen ikke fra først av var trygget av
en tilsvarende forbedring i arbeids-vilkaar. Hermed menes ikke det rent
ydre undervisningsapparat, saasom moderne skolebygninger med alleslags
kostbare og tidsmæssige tekniske anlæg, materiel, inventar o. lign.*)
Det var just det store hovedmiddel, som uten sammenligning trækker
længst ogsaa i økonomisk retning, undervisningstiden nemlig, som
svigtet. Til at begynde med kom den nye skole til at lide under en feil
som alle kyndige paa forhaand advaret mot, nemlig det paatage-

*) Paa dette omraade kan visselig ingen med rette klage over
fremgangen, tvertimot.-88 —

lige misforhold mellem de mange kundskaps-og færdighetsfag skolen
pligtet at ta op paa sin timetabel og det ukentlige timetal den hadde
lov at bruke. Dette misforhold kunde først træde ret tydelig frem i
dagen efterat de specielle undervisningsmaal med timefordeling var helt
fastsat. Skulde disse maal være rimelige og undervisningstiden være
forsvarlig efter lovens forutsætninger, da maatte man, saa nødig man
vilde, gaa til at svække de dannelses-elementer som har været og altid
vil vedbli at være nerven i barneskolens undervisning, til bedste for
de nye fag. Det blev til det at skolen paa en vis drev ind i en
bakevje; den blev svakere utstyrt end før. Vi kan ta Kristiania som
eksempel paa dette tilbakeskridt. Ved utgangen av forrige periode stod
denne by med en undervisningstid i sin almindelighet av 24 timer
ukentl. i alle syv klasser, og med indskrænket fagkreds. Naar den nye
lov ikke tillot nogen klasse at gaa over dette tal er det klart at en
række av skolens læsefag maatte indskrænkes for at gi plads for de nye:
nemlig naturfag for gutter og piker, sløid for gutter og tegning for
piker. Men hertil kom endnu en ting. Kristiania hadde, i likhet med
endel andre byer, allerede for mange aar tilbake ordnet en utvidet
frivillig undervisning i form av saak. betalingsklasser. Disse blev
søkt av forholdsvis mange barn (ca. 12 %), som derved kunde erhverve en
baade fyldigere og mere omfattende dannelse. Den nye lov tvang kommunen
til at ophæve disse klasser. Den erstatning som dens § 8 gav anledning
til, ved bestemmelser om den frivillige undervisning, blev meget længe
ved at være illusorisk.

Det var da meget naturlig at det snart, saa. vel fra lærerstandens side
som fra korporationer der repræsenterer forældrene, blev optat et
arbeide for at øke skoletiden for 2den og 3dje avdeling, forat
undervisningen kunde naa et maal som nogenlunde motsvarer den nye
stilling og den plads som i egenskap av saak. „bottenskola" tilkommer
den.

Man fandt sig nemlig ikke tilfredsstillet ved bestemmelsen om at
forældrene har ret til at sætte sine barn i folkeskolen ved 6';2 aars
alder, og at skolen paa sin side har ret til at beholde

barn som ikke ordinært har naadd skolens maal, indtil det fyldte 15de
aar. Det har jo ogsaa været ytret tvil om en skoletid av 8'/., aar
virkelig er et gode for saadanne barn.

Resultatet blev de nye bestemmelser i til-lægslov av 1908, hvorved
skoletiden i 4de—7de m skoleaar kan utvides til 30 timer ukentlig,
hvilket alt er skedd i en række byer.*)

Efterat vi saaledes er naadd til europæisk maal i dette kjernepunkt,
skulde det være haab om en rask og glædelig utvikling, særlig fordi
loven ogsaa paa anden maate har søkt at gi den normale skole bedre
betingelser. Hit hører saaledes bestemmelsen om, at barn som lider av
sjælelige, legemlige eller moralske mangler, skal være utelukket fra
folkeskolen. Disse barn skal gjennem særskoler, tvangsskoler og
skolehjem motta en for dem avpasset opdragelse og undervisning, der
skulde gi haab om, at ogsaa de med tiden kan bli hæderlige og dygtige
samfundsborgere. Videre paabudet om at det høist tillatte elevantal
ikke maa overstige 35 pr. klasse. Men tiltrods for dette vern om
folkeskolen fra lovgivningens side er det en vidt utbredt mening, at
det endnu er langt frem før maalet er naadd.

Det har nemlig i den tid den nye ordning har virket ikke manglet paa
temmelig høilytte klager over, at frugterne av folkeskolens arbeide
ingenlunde svarer til den likefrem voldsomme vekst i dens budgetter.
Det vilde føre for langt at gi en indgaaende utredning av de
forskjellige forhold som her spiller ind og kan forklare at frugterne
ikke har været saa glimrende som mange paa forhaand ventet. Ovenfor er
nævnt en hovedfaktor. Her skal bare pekes paa en anden, nemlig den
tildels rivende vekst vore større byer flk just i de 10 a 15 aar som
faldt sammen med at den nye ordning skulde føres ut i livet. Selv for
den, som ikke hver dag har disse ting like ind paa livet, vil det uten
videre granskning være klart, at denne indvandring av folk til byene
fra andre landsdeler har omfattet høist forskjellige elementer.
Kvaliteten av disse stod ikke altid i forhold til kvantiteten. Ikke saa
at forstaa at de

*) Dertil kan komme indtil 6 timer ukentlig frivillig undervisning— 89
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daarligste utgjorde den overveiende del. Blandt alle disse tusener av
indflyttere var og er særdeles mange bra, hæderlige og dygtige
mennesker og hjem, som tilførte vor bybefolkning frisk og kraftig blod.
Men det er paa den anden side fuldt forstaaelig at den opgave som blev
stillet folkeskolen, som skulde arbeide i dette brogede milieu,
sammensat av saa mange uensartede elementer fra vort utstrakte land,
maatte bli særdeles vanskelig. Man taler om at vort folk, og allermest
byens masser i alle lag, savner den „kultur og disciplin" som andre
folk har oparbeidet. Det maa da erindres at disse aandelige
grundværdier alene kan erhverves gjennem en længere sammenhængende og
rolig utvikling, der strækker sig baade over en og to menneskealdre.
Det er maaske fremfor alt betinget av en jevn økonomisk fremgang som
ikke brytes av pludselige og voldsomme rystelser og tilbakeslag.

Men selv bortset fra disse vanskelige forhold i sterkt voksende byer er
det en konstant, endnu mere dyptvirkende aarsak, nemlig de aandelige
livsbetingelser som det moderne byliv i første række byder hjemmene og
barnene, og dermed ogsaa skolen. Det er visselig alle deres erfaring,
som staar disse forhold nær, at de omgivelser hvori ogsaa normalskolens
barn vokser op meget ofte kan hemme deres moralske, og ikke mindst
deres intellektuelle utvikling. Den kultur som daglig træder saamange
barn imøte er ofte av høist tvilsom art, ja likefrem nedbrytende.
Derfor er det en stor ulikhet som gjør sig gjældende, mellem de barn
som er saa lykkelige at vokse op i hjem, som har evne og vilje til at
fremme deres vekst, baade legemlig og aandelig, og de hvor hjemmet i
ganske ringe grad eller overhodet slet ikke har disse betingelser. Det
er overhodet en stor kjendsgjerning som følger det moderne byliv
overalt i verden og kaster sine dype slagskygger utover hjem og skole,
men som vi mennesker ikke helt kan gjøres ansvarlig for. Saa altfor
mange barn, ogsaa fra de bedrestillede samfundslag, mangler naar de
begynder i skolen den aandelige kapital som livet i mere primitive og
enkle omgivelser skjænker av grundforestillinger og selverhvervet
kundskap. Intet under derfor at de intellektuelle evner ikke

12 — Raabe : Norges Folkeskolevæsen.

har faat den nødvendige styrke og dybde Skolen har litet at bygge paa.
Men ogsaa senere op igjennem skolen viser det sig at saa altfor mange
er litet istand til at yde noget selvstændigt arbeide under den daglige
undervisnings gang. Det er netop her det svigter, mens landsbarnene
ofte er langt foran. Aar-saken til at frugterne av skolens stræv ikke
svarer til forventningerne maa først og fremst søkes i det her berørte
forhold. Det gjør at skolen maa begynde paa næsten bar bund og siden,
langt oppe i klasserne, maa gaa tilbake og bryte nyt land for at kunne
gjøre smaa slag fremover. Det gjælder da ofte at arbeide med haab mot
haab.

Men i den kamp for tilværelsen som i de moderne byer er skarpere end
andetsteds er der dog ingen anden vei at gaa, end trods alle hindringer
og av yderste evne at forsøke at utstyre den unge slegt med de
aandelige eksistensmidler som maa til, hvis den skal holde sig oppe.

Hvad her er pekt paa, er ikke noget for vort land særegent. Det er en
almindelig lov, kan vi gjerne sige, at det moderne kulturliv paa saa
mange maater er sin egen fiende, ikke mindst deri, at det lægger store
anstødsstener iveien for dem, som „lægger grunden" (Bjørnson),
folkeskolens kvinder og mænd. Det er dette punkt det pædagogiske
reformarbeide i vore dage særlig har slaat ind paa for at finde nye
veier ind til barnets sjæl og aand eller for at bruke Pestalozzis ord
„yde naturen", som er skrøpelig og svak „en haandsrækning under dens
famlen for sin egen utvikling."

Det vil forstaaes at hermed sigtes til de reformkrav, som først og
fremst vil lægge smaa-barnskolens undervisning over i nye baner,
(iagttagelser, tegning, modellering, paparbeider m. m.) og dernæst
hævder, at undervisningen for de ældre barn, i langt høiere grad end
hittil, skal gaa over til at bli se/farbeide, med den levende
interesse, arbeidslyst og arbeidsmot, som drivende kraft. „Skolen for
livet" er løsenet.

#

* *

Av nye opbygninger paa byfolkeskolen som— 90 —

peker i samme retning, særlig med det maal for øie at gi de unge, som
har forlatt barneskolen, en videregaaende utdannelse for det
medborgerlige liv, maa nævnes fortsættelses-skolen i byene. Den kan
ordnes i klasser som dagskole, eller i kurser fra 4—10 timer ukentlig.
Det var efter initiativ fra Norges lærerforening og paa grundlag av
dens forberedende arbeide at dette led i folkedannelsen blev
virkelighet ved tillægslov av 1908. Det er endnu for tidlig at uttale
nogen mening om fortsættelsesskolens fremtid i vort land, om den skal
faa noget av samme storstilede utvikling, og derigjennem samme
betydning for den unge slegt under nutidens vanskelige socialøkonomiske
forhold, som i andre forgangsland. I særdeleshet vil denne skole i sin
fremtidige utvikling og forgreninger faa en høi opgave at løse, ved at
indpode i ungdommen kjærlighet, agtelse og respekt for alt arbeides,
haandens som aandens, velsignelse og lykke og bidrage til at slaa bro
mellem begge de store arbeids-omraader.

* *

Det følger av forholdenes egen natur at byfolkeskolen i langt sterkere
grad end landsfolkeskolen har maattet ta op ogsaa arbeidsfelter utenfor
dens egentlige, nærmestliggende, hvilke lovgivningen iallefald ikke
endnu har fundet at burde paabyrde kommunerne ved tvang.

Denne gjerning har til opgave at mildne og motarbeide de hindringer for
skolearbeidets fremgang og frugt som skapes av den sociale nød, der
atter er i følge med den vældige utfoldelse av nutidens industriliv og
ophopning av befolkningen i og omkring byene. Hertil hører hygieniske
foranstaltninger som skolelæger, skolebad, tandkliniker,
friluftsskoler, feriekolonier. Særlig bør nævnes skolebespisning, som
landets hovedstad har gjennemført i

en maalestok, der vistnok er enestaaende.*) *

* $

*) Paa dette aars budget er opført kr. 116,700 til bespisning. Det
store centralkjøkken for tilberedelse av maten kostet i sin tid omtr
kr- 150,000.

Byfolkeskolens ydre utvikling forsaavidt tallene kaster lys derover
viser en rivende sterk vekst i indeværende periode.

Tallet paa barn i folkeskolen vokste fra 1895 til 1910 med omtr.
20,000. Dette var meget større end tilveksten av de barn som fik
undervisning utenfor folkeskolen i høiere offentlige, kommunale eller
private skoler. En naturlig følge var at i de allerfleste byer samtlige
for klasser i disse skoler blev inddrat og de barn som skal til
middelskolen i altid voksende tal søker folkeskolen til og med 5te
klasse.*)

Barn som ingen undervisning fik blev det stadig færre av, i 1905 ialt
400; siden er det atter steget endel.

Antal klasser var i 1895 2100; i 1910 over 3000. Det gjennemsnitlige
elevtal i hver klasse er gaat ned som følge av loven av 1908 fra 36,8
til 29,8.

Skoleforsømmelserne likesaa fra 7,4 0 0 derav ugyldige 1,9 %, til
henhv. 5,1 °/0 og 0,3 °/0. Det sidste tal er vel ikke helt paalidelig,
men naar vi undtar enkelte av de største byers vanskeligste distrikter,
er skulking og vagabondering mellem skolepligtige barn vistnok glædelig
avtat.

Den økede tilstrømning til folkeskolen og nedsættelsen av elevtallet
har krævet en stadig talrikere stab av lærere og lærerinder. I 1895
utgjorde den 1680 individer; 1910 2795 individer. Forholdet mellem
kvindelige og mandlige lærere har siden 1900 været om 66:34. *

* *

Lærernes sociale og retslige stilling, men navnlig deres økonomiske
kaar, er efterhaanden blit en noksaa sikker gradmaaler for samfundets
vurdering av institutionens betydning. Dog maa det atter siges, at for
vort lands vedkommende er forholdet ikke ganske det samme som i andre
land.

Ovenfor er pekt paa den kjendsgjerning at lærerstanden i sin store
helhet har følt sig brøstholden ved den nugjældende ansættelses-maate
og med flere andre bestemmelser f. eks. de som handler om opsigelige
poster o. lign.

*) I nævnte aar var det 97,000 barn i folkeskolen og utenfor den
undervistes 16,000.— 91 —

I det hele er det en kjendelig forskjel mel-' lem før og nu naar det
gjælder lærernes sociale position i bygd og by, en forskjel som
utviklingen naturlig har ført med sig.

Det var sikkert i følelsen av at det gjalt paa anden vis at hævde sig
selv og endmere det samfundsorgan hvis tjener den er til bedste for det
hele folk, at lærerstanden like efter at vor nuværende
folkeskoleordning skulde sættes ut i livet organiserte sig i en stor
landssammenslutning. I 1892 blev „Norges Lærerforening" stiftet.

Det var dog gaat forut et stort og langvarigt arbeide i de mange lokale
foreninger rundt om i landet, like fra 1850—60 aarene, med
foregangsmænd som Ole Vig, brødrene Hougen o. andre. Det satte sig
først og fremst som maal at fremme lærernes pædagogiske utvikling og
fremgang og dermed ogsaa at sikre dem en social og økonomisk trygget
stilling. Det er dette som har fundet sted. Det var visselig noget mere
end et tilfælde som saa ut som en tanke at den sammenslutning fandt
sted netop paa det tidspunkt. Saken var den at det raadet økonomisk
nødstilstande blandt lærere og lærerinder, især paa landsbygden, men
tillike i de mindre og mindste byer. Den nye ordning, som skulde hæve
skolen fra almu- til folkeskole bød i økonomisk henseende dens
arbeidere en bitter skuffelse.

Allerede den kongel, kommissions holdning er merkelig. Den siger, idet
den gik ut fra at gjennemsnitslønnen for lærere i fuldstændig post paa
landet dengang utgjorde 650 kroner, at den „ikke tilsigtet at bevirke
nogen forandring i lærernes lønsvilkaar, idet disse ansees for
brukelige, mens forholdene ikke opfordrer til at kræve mere."
Kommissionen syntes dog vist med rette at den ikke var paa ganske tryg
grund med denne uttalelse, for den tilføier straks: „Men naar man,
samtidig med at forslaget i sin gjennemførelse vil stille skjærpede
krav til lærernes arbeide og fordannelse, lar lønssatsene staa
væsentlig uforandret, da er det vistnok ikke overflødig at fjerne
frygten for en mulig tilbakegang i livsvilkaar." Kommissionen hadde
ikke optat i sit forslag de bestemmelser i den tidligere lov som
væsentlig hadde bidrat til at

^bringe lønsatsene op til deres daværende beløp Likesaa hadde dette
sløifet det tredje alderstillæg efter 15 aars tjeneste, fordi „det i
sig selv syntes at være mindre paakrævet i skolens interesse at la
avlønningens stigning fortsætte utover den tidsgrænse indtil hvilken
lærerdygtigheten sædvanligvis er stigende.

Hvad bød saa forslaget til erstatning? Jo, en liten
forhøielseavbegynderlønnen.detvardethele.

Ogbylærerne, hvorledes sørget man for dem?

Loven sa blot, at for de fuldstændige lærerposter skulde lønsklasserne
fastsættes ved et regulativ, som overtilsynet skulde ha anledning til
at erklære sig om, før det blev forelagt for kommunalbestyrelsen.
Videre, at regulativet skulde henføre de fuldstændige lærerposter der
hvor de var flere end 3 til mindst 2 lønningsgrupper, bestemme mindste
løn inden hver gruppe og lønstillæg efter et vist antal tjenesteaar.

Den frygt kommissionen hadde uttalt viste sig snart et ha været høist
begrundet. Thi det blev tilbakegang i kaar for mange lands-lærere og
ingen fremgang for mange smaaby-lærere.

Lærernes landsorganisation av 1892 hadde sat sig til formaal „at samle
landets folkeskolelærere og lærerinder til fælles optræden og fælles
arbeide i standens og skolens interesse". I 1896 vedtok det første
store lærermøte i Kristiania, næstefter „lærernes lovfæstede
pensionering", at sætte forbedring av deres kaar paa land og i by paa
sit arbeidsprogram. Fra dette aar begyndte den lange og seige lønskamp,
som foreløbig fik en slags avslutning i 1910 med nye lønsbestemmelser i
loven. Det lykkedes efterhaanden, omend smaat om senn, at faa
statsmyndigheternes øine oplatt for, at de kummerlige kaar hvorunder de
allerfleste lands-lærere og smaabylærere levde indebar farer av stor
rækkevidde i pædagogisk, social og national retning.

Aktionen gik ut paa for landslærernes vedk. at faa lavmaalet for
grundløn op, kostholdet omgjort i penger og fremfor alt flere og større
alderstillæg efter en for alle amter mere ensartet skala. Saalænge
lærerstanden omfattet personer med forskjellig utdannelse og der-— 92 —

til svarende indsigt og duelighet, kunde det være til en viss grad ret
og rigtig at de enkelte amter fastsatte alderstillæggene efter en
forskjellig maalestok. Anderledes nu da utdannelsen var ensartet og
kravene til stillingen de samme. Særlig gjorde dog organisationen sig
til talsmand for den opfatning at alderstillæg er for-høiet løn i
forhold til længere tjenestetid, voksende duelighet og øket
forsørgelsespligt, og gis av amt og ståt i forening Det er den eneste
maate hvorpaa det store samfund viser at lærerne ikke bare er den
enkelte kommunes, men ogsaa statens tjenere. De forhold og
omstændig-heter som ifølge gjældende lov kan virke saa forskjellig for
de enkelte skolekommuner naar det gjælder deres egen deltagelse i
avlønningen, kan ikke med samme ret siges at være tilstede, naar amt og
ståt skal lønne sine tjenestemænd.

Ved lønsreguleringen av 1900 og 1910 lykkedes det at faa disse tanker
til en viss grad gjennemført.

Med hensyn paa bylærernes krav gik kampen ut paa at faa gruppesystemet
ophævet, fordi det var uretfærdig likeoverfor en del av standen, derhos
at faa en lavmaalsgrad nedad av rimelig størrelse fastslaat i loven, og
at alderstillægene fulgte personerne ved flytning fra land til by eller
fra by til by. Likesaa at det ogsaa her er ståt og kommune i forening
som har at yde sine tjenestemænd tilstrækkelig løn, mens byene hittil
hadde maattet bære omtrent den hele byrde alene, enten de var mere
velstaaende eller fattige. Ogsaa her har statsmyndigheterne, rigtignok
med adskillig reservation, lat sin løns-regulering paavirke av de
principer lærerstanden har hævdet.

Denne korte skildring av lærernes kamp for bedre kaar faar være
tilstrækkelig i nærværende oversigt.*)

*) For dem som vil sætte sig nærmere ind i emnet henvises, foruten til
redegjørelsen av 1897, se under II, til en lignende ang. bylærernes
lønsvilkaar: „Norges lærerforenings aarsskrift for 1903 og 1907 m. v "
samt endelig til „Statistisk oversigt over lonsfor-hold, alder og
tjenestetid" ved utgangen av aaret 1907. Ved fællesstyret for N. L. F.
Kristiania 1909. Grøndahl & Søns boktrykkeri.

Lønssakens fremgang har været i ikke ringe grad forskjellig for de to
grupper inden lærerkorporationen, i by og paa land. Den vil ses av
følgende tal :

I landdistriktene utgjorde lærernes pengeløn gjennemsnitlig regnet:
1895 778 kr.; 1900 780 kr.; 1905 935 kr. (lærere og lærerinder tat
under ét); 1910 for lærere 1139 kr. og for lærerinder 935 kr. (?)

Hertil kom kirkesanger- og organistindtægter.

For bylovens vedk. kan gjennemsnitslønnen ikke opgis, derimot høieste
og laveste løn. Den var for lærere i hvert av de nævnte aar kr.
4200—800; 4700—720; 4700— 800; 5200-1200. For lærerinder: kr. 1500—600;
1650-600; 1800-600; 2050—800. De forholdsvis høie beløp for mandlige
lærere gjælder vistnok skolebestyrere (overlærere) og inspektører i
mindre byer, idet kr. 3200 hittil er høieste løn for lærer i almindelig
lærerpost.

*

Den skridtvise forhøielse av lærerlønningene, hvis resultat for
landsskolens vedk. er meget langt borte fra standens ønsker og krav,
har allikevel, naar alt kommer til alt, været hovedfaktoren i den
overmaade sterke stigning som kjende-tegner de sidste femten aars
utvikling indenfor folkeskolen. De vedføiede oversigtstabeller over
utgifterne til folkeskolevæsenet og dermed sammenhængende indretninger
viser dette. De melder tillike om en anden ting, som man maa holde sig
klart for øie naar den virkelige stilling skal bedommes rigtig, og det
er pengenes stadig synkende værdi, sorn gjør at livskaarene for de
mange fremdeles ligger mellem det nødtørftige og kummerlige. Men paa
samme tid maa det erkjendes at vor skole lægger store byrder paa vort
folk. Den relative forbedring av lønnen har derfor kun været mulig
derved at staten i en ganske anden utstrækning end før nu kommer de
økonomisk svakere kommuner tilhjælp. De mindre landskommuners utgifter
steg fra 1890 til 1895 med ikke mindre end 44 " 0 og denne stigning har
senere fortsat, omend i avtagende skala. Mens statene tilskud i 1905
utgjorde 32 %, var dette i 1910 kommet op i 43 %. Byenes utgifter til
folkesko-len er i samme tidsrum gaat op med over 100 °/0, hvorav dog en
betragtelig del siden lønsreguleringen i 1910 dækkes av statsmidler.

For aaret 1910, det sidste hvorfra foreligger officiel beretning,
stillet folkeskolens utgifter sig saaledes:

Landdistriktene. Byene.

Lærerløn.....kr. 4,813,448 kr. 5,151,131

Indkjøp av lærerjord ..........39,340

Skolehus og leie

av lokaler . . . „ 1,158,324 „ 620,738 Læremidler m. m. „ 252,104 „
265,067 Kredsenes utgifter i penger og naturalier........270,140

Amtsskolekassene „ 1,715,816

løvrig....... „ 723,494 „ 835,702

Kr. 8,072,666 kr. 6,872,636

Hvert barns undervisning blev regnet at ha kostet:

1885 paa landet kr. 19.63; i by kr. 47.28. 1910 — „— - 32.00; i by -
7339.

1 de vedføiede tabeller er opført hovedsummen av de forskjellige
utgifter i tidsrummet fra 1870, da for første gang saadanne opgaver
foreligger og til 1910. Skulde man opgjøre sigen skjønsmæssig mening om
hvad vor folkeskole har kostet i disse 44 aar, blir det mindst en halv
milliard kroner, kanske rettere 700 mill.

Har vort folk faat valuta for disse pengesummer og for den sum av
arbeide som de repræsenterer?

Har folket gaat frem i gudsfrygt, sædelig, sjelelig og materiel kraft,
i aandens og haandens dygtighet?

Den mønstring de tusen hjem i dette aar, jubilæumsaaret med de store og
rike minder, om nogen dage skal gaa til, vil kanske gi svaret. De aar
som kommer vil i alle fald gi det.

Et er visst, „Norges skoler", fra kredsskolen i de lavloftede stuer til
høiskolerne i de høithvælvede læresaler har lagt grundvolden til
fremtidens livskaar for vort folk.

 V. Tillæg: Folkeskolen i Finmarken. Skoleinternaterne der. Av skoledirektør
                             Bernt Thomassen

V.

Folkeskolen i Finmarken.

Skoleinternaterne der.

Av Bernt Thomassen, skoledirektør.

Ogsaa paa skolens omraade arbeides der i Finmarken under særegne og
vanskelige vilkaar, og der har derfor i de seneste aar, efterat man for
alvor og med kraft har optat arbeidet for at hjælpe denne landsdel frem
til likestilling med de øvrige, maattet træffe særegne foranstaltninger
for at faa en forsvarlig folkeskole.

Vore vanskeligheter er fattigdommen, den spredte bebyggelse og den
sterke sprogblanding. Talen er her om landdistrikterne. Om
sprog-blandingen faar man et begrep, naar man hører at der av
Finmarkens ca. 30000 mennesker regnes ca. 9000 lapper og ca 4500
kvæner, d. v. s. folk som enten ikke forstaar norsk, eller ialfald ikke
bruker dette sprog i sin dagligtale. Der er skoler hvor de tre
mundarter lyder om hverandre, og saa at si kjæmper om herredømmet, og
der er skoler hvortil der endnu ikke kommer en eneste nybegynder som
forstaar noget av det norske sprog. Den opgave at gi disse barn
kund-skaper i et sprog, som de samtidig skal lære, hører til de
vanskeligste en skole stiller en lærer, og denne vanskelige opgave
finder derfor en tilfredsstillende løsning bare der hvor kredsen er saa
heldig at faa en fremragende lærerkraft.

Men dette beror igjen paa, hvad man kan by av løn og bekvemmeligheter.
Og da det utgjennem aarene har været — alt tat i betragtning — mer end
tarvelig i begge retninger i de fleste strøk av landsdelen, sier det
sig selv at lærerkræfterne ofte er blit derefter. Det er en lykke, som
en ikke nok kan vur-

dere, at Finmarksskolen, tiltrods for sine sted-barnskaar, har fundet
mange virkelig fremragende arbeidere.

Et blik paa kartet viser at den del Norge har tilbake av sit gamle
Finmørk, omtrent en trediedel av det hele, er større end Schweiz eller
Danmark, og naar de ca. 30000 mennesker fordeles paa amtets 47580
kvadratkilometer,girdeten gjennemsnitsbefolkningav ca.0.6. I de
tætgrændte amter omkring Kristianiafjor-den utgjør den omkring 30,
altsaa 50 gange mere. At denne spredte bebyggelse maa lægge skolen
svære hindringer iveien, sier sig selv. Den vilde været en hemsko under
alle omstændig-heter. I utfattige strøk med en befolkning som litet
forstaar at skjøtte sin økonomi og overvinde vanskeligheterne, blir
hindringen saanær avgjørende.

Og dette har den da ogsaa været, nærsagt gjennem hele det sidste
aarhundrede. Omkring 1814 ser vi saaledes en skole i dette vidtstrakte
amt med ialt ca. 80 skoleuker, besørget av 10 lærere. Paa to kredse nær
var omgangsskolen raadende. Men heller ikke av denslags fandtes mer end
et halvt snes. Om skoleforsømmel-serne tier optegnelserne helt utover
til 1860-tallet, vel nærmest av den grund at der ingen barnetælling
blev foretat, eller nogen større kontrol med skolesøkningen øvet. Men
at skolestellet var slet og at utbyttet av arbeidet var derefter, har
man den hele tid været klar over, og derfor ser vi allerede ved forrige
aarhundredskifte forslag til ekstraordinære foranstaltninger i
Nordnorge.

Av disse lægger man især merke til for-— 95 —

slaget om internatskoler, fremsat av Joh. Schønheyder, biskop over
Trondhjems stift, hvortil Nordland og Finmarken helt til 1804 hørte.
Efter sin visitasreise til Finmarken i 1790 fremsætter han saaledes det
krav, at der i Nordnorge i hvert sogn skulde oprettes fast skole, og at
der i den skulde indredes logisrum for barnene og bosted for læreren,
altsaa ganske nøiagtig hvad vi nu arbeider med at realisere. Forslaget
ledet dengang ikke til noget, fordi hjælpemidler manglet, og det var
altsaa først et hundred aar senere at tanken igjen blir tat op til
gjennemførelse.

Det var naturlig at man her som andetsteds i landet hadde begyndt med
omgangsskolen. Men til nogen større utvikling kom denne skoleart ikke.
Den naadde sit høide-punkt omkring 1860 med 56 skoler, men sank etpar
aar efter ned til 7 a 8, holdt sig et snes aar med to, hvorav den ene
blandt Kautokeino flytfinner, og forsvandt omkring 1890.

Her er endnu mænd som har gaat om som omgangsskoleholdere i de
finmarkske fjorde og samlet barnene til undervisning i hytter og
gammer. Hvad de herunder maatte døie, og det slitsomme, selvfornegtende
liv de maatte føre, fristet ikke yngre kræfter til at træ i deres
fotspor, og utbyttet av disse omvandrende skoleholderes arbeide var
selvfølgelig heller ikke rart Omgangsskolen ophørte av sig selv, og den
efterlot sig intet savn.

Men den fastskole som avløste den, fik sine store besværligheter at
kjæmpe med. Der var ogsaa for den liten tilgang paa dygtige
lærerkræfter, der var vanskeligheter med at finde lokaler, og der var
fremforalt svære hindringer for en forsvarlig skolesøkning. I slike
distrikter maatte da som nu skolekredsene faa milevid utstrækning, om
et saapas stort barnetal skulde kunne samles at skoleholdet ikke blev
altfor dyrt; barnene fik skoleveie som de ikke kunde gaa daglig, ved
skolerne var der ofte ingen plads til indkvartering av fremmede barn,
og i hjemmene var der saare liten økonomisk evne til at koste slike
ophold ved skolerne.

Mangesteds blev der forsøkt med internater i det smaa. Naar skolehus
bygdes, indrettet

man i kvistetagen etpar rum for barn, et for gutter og et for piker,
utstyrt med etslags bord, nogen sengbrisker eller køier og — ialfald i
det ene rum — en liten kokeovn. Her hadde barnene at hjælpe sig selv
tilrette, og det var de større piker som maatte overta en husmors
rolle. Sin „kokmat" lavet de i reglen i fælles-skap, og naar det blev
smaat om føden, snart for den ene, snart for den anden, blev der ofte
efter gammelt mønster delt av det lille som var.

Ogsaa kommunerne støttet disse skolekolo-nier en smule ved av og til at
yde litt til brænde eller til matvarer for de fattigste. Men
ialmindelighet var denne hjælp ganske utilstrækkelig, og uagtet disse
skolekolonier var til megen nytte, svarte de ikke til behovet.
Skoleforsømmelserne fortsatte, og der var de strøk hvor de kunde kaldes
regelen, skolegang undtagelserne. Det gir en forestilling om tilstanden
dette at den gjennemsnitlige forsømmelsesprocent i Finmarkens
landsfolkeskole saa sent som i 1895 var 17.05, skjønt dette tal
langtfra viser tilstanden i det rette lys (eller mørke, om man vil).
Der var fremdeles en hel del barn som unddrog sig al skolemæssig
kontrol, og endog for bare et 10-aar siden kom der saaledes (i
Kautokeino) til konfirmantfor-beredelse ungdom som bare hadde avlagt
skolen en snarvisit paa 6 a 8 uker al sin tid. Skjønt vort land i lange
tider hadde hat lovbestemt undervisningspligt, kunde man her av og til
støte paa rene analphabeter.

Mot slutten av 1890 aarene blev spørsmaa-let om en reisning av
Finmarkens skolevæsen paany tat op til drøftelse. Tromsø stift fik ved
den tid en ny skoledirektør, Karl Aas, som fra sin tidligere virksomhet
som skolemand var helt fremmed for skolestell av den miserable art han
traf paa i Finmarken, og da regjeringen, paa samme tid hadde en
undervisningsminister som var levende interessert for folkeoplysning,
Vilhelm Wexelsen, kom straks et livlig samarbeide igang mellem dem.
Ogsaa endel andre dygtige skolemænd nordfra blev tat med paa raad
(rektor Qvigstad, lærer Bjørvig Jacobsen), og resultatet av
over-veielserne var i hovedtrækkene planen om at gjøre Finmarken til et
eget tilsynsdistrikt- 96 —

(med egen skoledirektør), at bygge skoleinternater, at forbedre
lærernes kaar, støtte kommunernes økonomi o. s. v. og denne plan vandt
uforbeholden tilslutning i Stortinget. I de følgende linjer skal et av
disse midler omtales litt nærmere, internaterne nemlig. Det er paa
reisningen av dem, og paa deres virksomhet, mit væsentligste arbeide er
lagt her i Finmarken.

Disse anstalter er skoler, som ogsaa er barnenes hjem i skoletiden.
Alle de barn, som ikke kan søke skolen fra sine hjem daglig, blir
mottat i internatet til fuld forpleining, og de fattigste, hvis
forsørgere ikke godt kan bringe dem frem til anstalten, eller betale
skyss for dem, faar ofte ogsaa litt reisebidrag av internatkassen.

For opholdet betales i almindelighet intet. Anstaltens utgifter hertil
bæres av det offentlige (Oplysningsvæsenets fond). Bare de velstaa-ende
familjer er blit tilpligtet at refundere noget for barnenes
indkvartering, og da der i vedkommende strøk av Finmarken er faa slike
familjer, er der ogsaa blit litet av denne refusion.

Anstaltene har hittil hat fra 2 til 6 opadstigende klasser med 1, 2
eller 3 lærere (lærere og lærerinder). Skoletiden er i almindelighet
sammenhængende og 12—15 uker for hver klasse efter lovens forskrifter
for landsfolkeskolen. Lærerne finder oftest at de naar længst med
barnene ved en slik samlet skoletid, og for anstalten falder det
beleilig at slippe at bytte elevkuld saa ofte.

Det vanlige er at en av lærerpersonalet fungerer som anstaltens
bestyrer, og under ham sorterer da det som angaar skolehjemmet og dets
økonomi. Skole og undervisning derimot ledes av vedkommende skolestyre
efter de almindelige regler for folkeskolen. Lærerpersonalet lønnes
ogsaa paa den vanlige maate av kommunen, og hvad internatet yder av
denne art er godtgjørelse for bestyrelse av anstalten og tilsyn med
barnene, kr. 50—200 efter internaternes størrelse, samt fri bolig,
tildels ogsaa jordvei.

Til at føre husholdningen er ansat husbestyrerinde. Undertiden har hun
en tjeneste-

pike til hjælp, undertiden ikke. Men altid skal de større piker delta i
det huslige arbeide, mest for oplæringens skyld, og for at denne kan
gaa regelmæssig for sig, blir de ved begyndelsen av hvert kursus
inddelt i partier paa 4—5 stykker, som skiftevis arbeider med i huset,
dog selvfølgelig ikke saa længe, at de hindres i at forberede sig til
den følgende dags skolearbeide.

Ogsaa guttene søker man at sysselsætte i deres ledige timer. Almindelig
arbeide er ved-hugning, knytning av sperregarn, garnbinding o. 1. Især
omfattes spærregarnsbindingen med interesse, tildels ialfald fordi den
gir en liten fortjeneste, som blir barnenes egen.

Men den største del av eftermiddagen (efter skoletid altsaa) anvendes
til lekselæsning og anden forberedelse i skolens fag. Et barn som ikke
kan bo i internatet, anvender en større eller mindre del av dagen til
at gaa mellem skolen og hjemmet, og i mange tilfælder er veien saa lang
og besværlig at den arbeidskraft hos barnet, som ikke medgaar under
undervisningen, beslaglægges av denne vei. Desuten er saa altfor mange
hjem litet skikket til at forberede sig for skolearbeidet i. De smaa
rum er mangengang saa optat av mennesker, undertiden endog av dyr, at
der blir liten eller ingen arbeidsro for skolebarn. Mangen gang vil
ogsaa barnet møte i skolen saa træt efter en lang, besværlig skolevei,
at de døser hen og ikke kan følge undervisningen.

Ved internatordningen derimot kommer det i klassen uthvilt og oplagt
til arbeide. Efter skoledagens slut, efter et godt og kraftig maaltid
og en kortere leketid gaar det atter til sit studium, saa det den
følgende dag kan møte vel forberedt til undervisningen. At si at denne
under disse forhold gir mindst det dobbelte utbytte, er neppe nogen
overdrivelse.

Men ogsaa paa andre maater virker internaterne gavnlig. Barnene lærer
god husorden, lærer at vaske sig og holde sig rene, lærer at sætte pris
paa at ha rent tøi paa og at like sig ved et renslig stell i det hele.
De lærer at opføre sig pent og at omgaaes sine kamerater hensynsfuldt
og sømmelig. De lærer at inddele sin tid til arbeide og lek og at nytte
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vel. At det desuten har den allerstørste betydning for barn av kvænsk
og lappisk nationalitet i en længere aarrække at faa bo nogen maaneder
i et slikt norsk hjem, er indlysende. De kommer her under en
paavirkning av norsk sprog og stell og tænkesæt, som avsætter varige
merker, og som forhaabentlig vil trække godt i retning av at gjøre dem
til gode norske borgere.

Med reisningen av skoleinternater blev der begyndt længst øst, i
Sydvaranger, ved Ruslands grænse. Der er bygget 3: Strands ved
Pasvikelven, Taarnets i Jarfjord og Fosheim i Neiden. Strands og
Fosheim er begge av den større type og ligger i strøk, hvor den fra
Finland indvandrede kvænske befolkning utgjør mængden. Taarnets, som er
av de mindste, ligger i et lappisk strøk. Men kjendskapet til norsk
sprog er nu i alle 3 distriktersapas utbredt at undervisningen kan
foregaa paa norsk, uten at dette volder nogen synderlig ulempe. Med det
sterke industrielle opsving i Sydvaranger nu, hvor bare skandinavier
tages i arbeide, vil det norske sprog ogsaa ha særdeles gode chancer
for snart at vinde et fuldstændig herredømme i kommunen.

1 Mellemfinmarken er reist 2 internater. Det ene ligger ved Lebesby
kirke og mottar barn fra hele den indre del av Laksefjorden (Storfjord,
Landersfjord, Ifjord og Lebesby kreds) samt fra Bækkarfjord og
Torskefjordene, ialt altsaa fra 6 tidligere skolekredser. Det andet
ligger i bunden av Porsangerfjord, Lakselv annex til Kistrand, og
samler barn fra 5 tidligere kredser. Begge anstalter har 6 opadstigende
klasser og arbeider med god fremgang, det første overveiende med
lappiske barn, det sidste med barn hvis morsmaal væsentlig er kvænsk.

I Vestfinmarken er reist 3 anstalter, nemlig i Snefjord (Maasø kommune)
og i Kautokeino, alle i næsten heltut lappiske distrikter. Snefjord og
Øksfjords har hver 3 klasser med et halvt hundrede barn, mens anstalten
i Kautokeino omfatter den hele kommune, hvis barneflok, ca. 130
stykker, deles i to kredser: de fastboendes og fjeldfinnernes.

Her har vi landets største skolekredser, hver
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med en utstrækning av ca. 7530 kvadratkilometer (skolekredsene i
Karasjok er dog muligens en smule større) altsaa betydelig større end
hele Akershus amt (ca. 5200 kvadrat kilometer). Der er barn blandt de
fastboende som har en skolevei paa ca. 10 mil, og naar fjeldfinnen er
kommen op fra kysten ved juletider og har fundet op sine gamle
vinterbeites-marker inde i fjeldene, har han ofte at gjøre en
skolereise med sine barn paa 12 ä 15 mil. En slik reise medtar i
regelen flere døgn, og ifald veiret er haardt og føret tungt — og begge
dele indtræffer ofte i tiden omkring aarsskiftet — da er dette ingen
fornøjelsestur. Om at „overnatte" kan der ikke godt tales, der hvor der
er nat alle døgnets 24 timer. Men der rastes, naar dyrene blir for
trætte, ved en bergknaus, en stor sten eller en sneskavl, og har man
med en „lavvo", etslags litet telt, faar man være glad. Det skjærmer da
litt mot stormen og er overmaade meget at sætte pris paa, naar
temperaturen synker ned til -h 30 å 40 grader.

Naar vi senere i skolen træffer barn med større partier av ansigtet i
rødblaa farve, eller blæmmer, ifærd med at skalle av, er det oftest
barn som har været ute i „garra dalke" haardt veir, paa skolereisen.

I de 8 internater, som er kommet i virksomhet, undervises omtrent 700
barn. Men der er nær 1600 barn i Finmarken som ikke daglig kan søke
skolen fra sine hjem, og de fleste av disse burde der været draget
omsorg for av det offentlige. Paa internatvæsenets omraade er saaledes
opgaven endnu langtfra løst, og det beror paa den bevilgende myndighet,
hvor raskt dette kan ske.

Men frugten av anstalternes virksomhet lar sig allerede paapeke.
Skoleforsømmelserne er gaat merkbart ned. Aar 1900 var deres
gjen-nemsnitsprocent 16,31, i 1910 var den sunket til 10,02. I
Kautokeino*) for eks. hvor skolesøkningen i tidligere aer var overmaade
utilfredsstillende, er forsømmelserne i fjeldfin-kredsen 4 ä 5%. Men
ogsaa i skolearbeidet har internatordningen medført paatagelige
fremskridt. For et tiaar siden fandtes der i flere av disse internat

*) Skriv altid Koutokæino (av lapp. Güovddagæidno).distrikter skoler,
hvor et „goddag“ ikke blev forstaat. Nu kan man i en klasse barn fra de
samme strøk, naar da ikke undersøkelsen sker paa litt grundigere vis,
godt tro at ha med en skole i en helnorsk bygd at gjøre. Kjendskapet
til landets sprog økes nu raskt og brer sig fra
undervisningsanstalterne ut, vistnok med smaa skridt som enhver
sprogbevægelse, men jevnt og sikkert. Og med dette kjendskap følger
syslen med avislæsning, litt korrespondance, læsning av nyttige bøker
o. s. v. kort sagt et skridt efter det andet frem paa oplysningens vei.
Det sandsynlige er nok, at der endnu vil gaa flere slegtled, før vore
specielle kulturopgaver her i Finmarken kan kaldes nogenlunde løst, saa
landsdelen er blit fuldnorsk og oplysningen har naadd det
tilfredsstillende standpunkt som vort folk i det store og hele kan
glæde sig ved. Men det lysner nu, og naar maalet er naadd, vil vor
skolehistorie utvilsomt peke paa skoleinternaterne som et av de
kraftigste og nyttigste midler i arbeidet.
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VI.

Utdrag av folkeskoleloven for land og by.

Med velvillig tilladelse er væsentlig benyttet: N. Hertzberg.
Opdragelsens og skolens historie. Kr.a 1910. (Den norske folkeskole
efter den nugjældende lovgivning.)

Landsskolen.

§ 1. I ethvert herred skal der være det fornødne antal folkeskoler, der
har at medvirke til barnenes kristelige opdragelse og meddele dem den
almendannelse, som bør være fælles for alle samfundets medlemmer.

Skolen er syvaarig, beregnet paa barn mellem 7 og 14 aar.

I forbindelse med et herreds folkeskole kan herredsstyrelsen beslutte
oprettet en eller flere fortsættelses-skoler for unge mennesker fra
14—18 aar med formaal at befæste og utvide den i folkeskolen meddelte
undervisning.

§ 2. Herredet deles i skolekredser, med hver sin folkeskole, bestaaende
av 2 avdelinger: smaaskolen for barn fra 7 —10 aar, og 2den avdeling
for barn fra 10 — 14 aar.

§ 3. Ved et herreds inddeling i skolekredser skal has for øie at
tilveiebringe en hensigtsmæssig klasseinddeling.

§ 4. Folkeskolens to avdelinger skal i regelen undervises i særskilte
klasser; ingen klasse maa i regelen ha mere end 35 barn, undtagelsesvis
40; er det samlede barneantal 35 eller derunder, kan begge avdelinger
undervises sammen.

§ 5. 1 hver klasse skal der gives undervisning i 12 uker aarlig; denne
tid kan for en eller flere klasser eller kredser av herredsstyrelsen
forøkes indtil 15 uker. Skoleuken i 2den avdeling beregnes til 36, for
smaaskolen til 30 timer.

Har en skole 35 elever eller derunder kan de to avdelinger undervises
sammen i 6 uker og hver avdeling i 6 uker; eller skoletiden kan, naar
begge avdelinger undervises hver for sig, nedsættes til 10 uker for
hver avdeling.

§ 6. Undervisningen omfatter i Iste avdeling (smaaskolen):
Kristendoms-kundskap, norsk, regning, skrivning og sang samt mundtlig
forberedende undervisning i 2den avdelings fag.

1 2den avdeling: De for Iste avdeling bestemte
undervisnings-gjenstande, jordbeskrivelse, historie, heri indbefattet
kjendskap til vor borgerlige samfundsorden, samt naturkund-skap med
grundtræk av sundhetslæren, hvorunder belæring om de berusende drikkes
virkninger og farer.

Derhos skal der, hvor skolen er delt i klasser, gis undervisning i
mindst et av fagene: haandarbejde, tegning, legemsøvelser; under disse
kan medtas forberedende skyteøvelser. Valget av fag kan træffes
særskilt for gutter og piker. I udelte skoler er indførelse av disse
fag en frivillig sak. I klasser i 2den avdeling med mindst 15 ukers
aarlig undervisning for hver klasse skal dog guttene gives undervisning
i legemsøvelser.

Efter skolestyrets bestemmelse kan indtil 2 skoledage i 2den avdeling
anvendes til træ-plantning; derhos kan i denne avdeling optas
undervisning i huslig økonomi, naar herredsstyrelsen deri samtykker.—
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Skolestyret kan Frita skolebarn for undervisning i enkelte Fag, naar de
paa grund av tungt nemme eller svak helbred har vanskelig For at Følge
med i dem alle. Dissenteres barn blir paa Forældrenes Forlangende helt
eller delvis at frita for undervisningen i kristendoms-kundskap.

For barn, som skolestyret ikke finder hensigtsmæssig kan delta i den
almindelige skole skal der, naar herredsstyrelsen deri har samtykket,
anordnes særskilt undervisning. Ut-gifterne herved kan helt eller
delvis fordres godtgjordt av forsørgerne.

§ 8. Efter herredsstyrelsens bestemmelse kan en frivillig undervisning
tillægges folkeskolen, dog at den meddeles utenfor den Iov-befalte og
saaledes, at denne ikke lider derved. Den frivillige undervisning kan
dog ikke ut-strækkes utover 6 uker aarlig for hver klasse.
Undervisningsgjenstandene er folkeskolens og andre dermed beslægtede
fag.

En fortsættelses-skoles undervisningstid kan utstrækkes fra 1 til 6
maaneder; den kan være fælles for flere tilstøtende herreder.

§ 10. Ethvert i herredet boende barn er berettiget til at erholde
undervisning i folkeskolen fra den optagelsestermin, der falder nærmest
efter dets fyldte 7de aar og til det har naadd skolens maal, dog ikke
længer end til den avgangstermin, som falder nærmest efter dets fyldte
15de aar, medmindre det:

a) formedelst aandelig eller legemlig mangel ikke kan følge med i
undervisningen,

b) lider av smitsom sygdom eller andet legemlig onde, der kan utøve
skadelig virkning paa de øvrige barn, eller

c) viser saa slet opførsel, at de øvrige skolebarn derved utsættes for
skadelig paavirkning.

§ 12. For undervisningen i folkeskolen erlægges ingen godtgjørelse.

De nærmere forskrifter om et herreds folkeskoler indtas i en skoleplan,
der blandt andet skal indeholde bestemmelse om skolens fag og maalet
for undervisningen i hvert av disse, samt undervisningsplan og
timefordelingstabel.

Som maal for undervisningen i kristendoms-kundskap fastsættes sikkert
kjendskap til det

væsentlige indhold av den bibelske historie samt til den kristelige
barnelærdom efter den evangelisk-lutherske bekjendelse.

§ 14. Intet barn, som er elev av folkeskolen, maa være fraværende fra
samme, med mindre det er hindret ved sygdom eller andet gyldig forfald
eller har faat skolens tilladelse. Gir forældrene eller andre, som er i
deres sted, ikke fyldestgjørende grund for en elevs uteblivelse, kan de
ilægges bøter.

§ 18. Det er enhver arbeidsgiver forbudt at beskjæftige et
undervisningspligtig barn saaledes, at det hindres i sin skolegang
eller i sin forberedelse til denne. Overtrædelse straffes med bøter.

§ 19. Undervisningen i folkeskolen skal henlægges til fuldstændige
lærerposter med mindst 24 skoleuker aarlig.

§ 20. For hvert amt fastsætter amtsfor-mandskapet lavmaal av løn for de
i fuldstændige lærerposter ansatte lærere, for poster i smaaskolen ikke
under kr. 19.oo, for poster i 2den avdeling ikke under kr. 24.oo pr.
skoleuke; likesaa fastsætter amtsformandskapet for begge grupper av
lærerposter med mindst 24 ukers aarlig undervisning 4 alderstillæg, der
opnaas efter 4, 8, 12, 15 aars tjeneste i fuldstændig post ved
folkeskolen paa landet eller i by; for poster i smaaskolen mindst kr.
60.oo, høist kr. IOO.00; for de øvrige mindst kr. IOO.00, høist kr.
150.OO.

§ 30. Samtlige lærerposter besættes av skolestyret.

For de fuldstændige posters vedkommende skal kredsens eller kredsenes
tilsynsutvalg ha anledning til at uttale sig om ansøkerne. Inden
skolestyret meddeler nogen beskikkelse har det at forelægge
overtilsynet sin beslutning. Finder dette, at en anden av ansøkerne er
at foretrække, og skolestyret fastholder sin beslutning kan
overtilsynet forelægge saken for herredsstyrelsen, og er denne enig med
overtilsynet har skolestyret at ansætte den saaledes foretrukne
ansøker.

§ 38. Som bidrag til lærerlønningerne erholder ethvert herred av
statskassen et beløp, der svarer til '^/loo av den utredede lærerløn;
er herredets bæreevne ringe, forhøies stats-— 101 —

kassens bidrag med indtil ,5/ioo> dog 'kke av en høiere lærerløn end kr
24 i 2den avdeling, og kr. 19 i smaaskolen; i Finmarken dog til
henholdsvis kr. 28 og kr. 22.

Skulde nogen kommune ved disse regler for statsbidraget faa en
nedsættelse i sine nærværende utgifter til lærerlønningerne, skal det
til den beregnede nedsættelse svarende beløp av statsbidraget kun
utbetales i den utstrækning som det anvendes til yderligere forbedring
av lærerlønningerne eller til utvidelse av skoletiden.

§ 24. I ethvert herred skal der i det mindste for én av lærerne i
fuldstændig post skaffes familiebolig med jordvei av saadan størrelse,
at derpaa kan fødes mindst 2 kjør og en have anlægges.

§ 26. Som lærere i folkeskolen maa kun ansættes de, der taler landets
sprog, tilhører statskirken og ved fast ansættelse har fyldt det 20de
aar; derhos kræves for fast ansættelse i fuldstændig lærerpost i
smaaskolen, vidnesbyrd for at ha bestaat en ved lov anordnet teoretisk
og praktisk prøve, samt for ansættelse i fuldstændig post i 2den
avdeling, 1) vidnesbyrd for at ha bestaat avgangsprøve ved en
lærerskole eller dertil svarende prøve; 2) den for adgang til
universitetet anordnede prøve samt den eller de tillægsprøver, der
bestemmes ved lov.

§ 34. Lærer eller lærerinde, sont ikke har fast ansættelse, kan av
skolestyret opsiges med 3 maaneders frist, forsaavidt ikke andet
vilkaar ved ansættelsen er bestemt.

Fast ansatte lærere eller lærerinder kan, naar de viser uduelighet
eller utilbørlig forhold i tjeneste eller liv eller viser sig uskikket
til forsvarlig at røgte sin lærergjerning, avskediges av skolestyret,
naar dette og overtilsynet, efter at vedkommende og tilsynsutvalget har
hat anledning til at uttale sig, deri er enig. For grove forseelser kan
skolestyret straks fjerne en lærer eller lærerinde, indtil avskedigelse
kan finde sted, eller dom erhverves. Vedkommende nyder fuld løn, indtil
forholdet er paakjendt ved endelig dom, eller avskedigelse har fundet
sted.

§ 47. I ethvert herred skal der være et skolestyre bestaaende av: a)
Sognepresten

eller den residerende kapellan efter bispens bestemmelse, b)
Formandskapets ordfører, c) En lærer og en lærerinde i fuldstændig
post, hvor der er 15 eller flere saadanne poster; er disse under 15, en
lærer eller lærerinde. Folkeskolens lærerpersonale vælger selv sine
repræsentanter. d) Saa mange av herredsstyrelsen for 3 aar valgte
medlemmer, som denne bestemmer. e) Eier av verk eller bruk, der
bekoster egen folkeskole, naar der handles om dennes anliggender.

Skolestyrets medlemmer vælger sig imellem formand og næstformand.
Skolestyret utarbeider skole- og undervisningsplan samt
timefordelingstabel.

Enhver av prestegjeldets prester er berettiget til at føre tilsyn med
folkeskolens undervisning i kristendomskundskap.

§ 53. For hver skolekreds skal skolestyret ordne et tilsynsutvalg,
bestaaende av et av skolestyrets valgte medlemmer som formand samt av 3
medlemmer, valgt i kredsmøte for 1 aar. Dette utvalg har at føre det
nærmere tilsyn med skolen, gi de oplysninger, som skolestyret
forlanger, samt virke for god skolesøkning

§ 54. Uttalelser i folkeskolens anliggender maa, forat være gyldige,
avgis i kredsmøter, som ledes av tilsynsutvalgets formand. Ret til at
delta i kredsmøter har 1) enhver i kredsen boende 25 aar gammel mand
eller kvinde, som har kommunal stemmeret eller 2) er skattepligtig
eller 3) er skolesøkende barns far eller mor eller forsørger; angaar
saken kredsutgifter, deltar kun de under 1 og 2 nævnte.

§ 65. Skoledirektørerne har, hver for sit distrikt, at vaake over at
lovens forskrifter gjennemføres. Bisp og prost deltar i overtilsynet
med undervisningen i kristendomskundskap. Dette tilsyn skal foregaa i
skolernes undervisningstid og ved deres prøver. Lærere og barn er
fritat for at møte frem til visitaser i kirkerne.

§ 72. Som lærebøker i kristendomskundskap maa kun brukes de av kongen
godkjendte. Som lærebøker i andre fag kun de, der er godkjendt av
kirke- og undervisningsdepartementet.§ 73. Undervisningen skal foregaa
i det norske sprog. Skolestyret bestemmer, om skolens læse- og
læreboker skal være avfattet paa landsmaal eller i det almindelige
bokmaal, og i hvilket av disse maal elevernes skriftlige arbeider i
almindelighet skal avfattes. Dog skal elevene lære at læse begge maal.
Inden skolestyret fatter sin beslutning, skal overtilsynets og derefter
kredsens erklæring være indhentet. I de blandede sprogdistrikter i
Tromsø stift kan lappisk og kvænsk benyttes som hjælpesprog, likesom
der kan anvendes læse- og lærebøker med lappisk eller kvænsk tekst ved
siden av den norske.

Byene.

§ 1—3 Folkeskolen skal ha 3 avdelinger; i Iste avdeling daglig
undervisning i tilsammen 24 timer ukentlig, kan dog nedsættes indtil 18
timer efter forslag av skolestyret; for 2den og 3die avdeling ikke over
30 eller under 24 timer.

For ungdom, der har gjennemgaat folkeskolen, kan kommunebestyrelsen
oprette fort-sættelsesskoler. Undervisningen gratis.

§ 4. Undervisningsgjenstandene i Iste avdeling: kristendomskundskap,
norsk, historie, jordbeskrivelse, regning, sang, legemsøvelser samt
haandarbejde; det sidste for piker og, for saa vidt kommunebestyrelsen
bestemmer, ogsaa for gutter. I 2den avdeling kommer til: naturkundskap
og tegning. I 3die kommer til: rumlære; under historie: kjendskap til
vor borgerlige samfundsordning, og under naturkundskap : sundhetslære,
herunder om berusende drikkes virkninger og farer. I 3die avdeling kan
ogsaa komme til: undervisning i huslig økonomi.

Om fritagelse for enkelte fag gjælder det samme som for landsskolerne.

§ 5. Antallet av barn i hver klasse maa ikke overstige 35 undtagen
midlertidig eller av tvingende økonomiske hensyn, men maa dog aldrig
overstige 40.

§ 8. En frivillig undervisning kan forbindes med 3die avdeling; i denne
avdeling kan optas et fremmed sprog.

§ 9. Ethvert i kjøpstaden boende barn har ret til at erholde
undervisning i folkeskolen fra dens optagelsestermin, naar det har
fyldt 6>/2 aar, og til det har naadd skolens maal, dog ikke længer end
til den avgangstermin, der falder nærmest efter dets fyldte 15 aar; paa
forlangende av forældre eller foresatte kan et barn dog optages
allerede fra det fyldte 6te aar.

Utelukket fra at kunne optas i folkeskoler er de samme barn, som er
nævnt under lands-folkeskolen.

§ 12. Ferierne, samtlige fridage heri iberegnet, skal i regelen utgjøre
12 uker, de kan dog forlænges til 16 uker.

§ 13. Skoleplan med undervisningsplan samt timefordelingsplan
utarbeides av skolestyret, efterat overtilsynet har hat anledning til
at uttale sig derom; for maalet i kristendomsundervisningen gjælder,
hvad der er bestemt for landsskolerne.

§ 21. Undervisningen henlægges til fuldstændige lærerposter; indtil
'/.. av disse kan dog besættes paa 3 maaneders opsigelse; de øvrige
blir at besætte fast; samtlige poster besættes av skolestyret
Betingelser for ansættelse som for landsskolen bestemt; dog kræves av
alle, som ansættes i byskolens tjeneste avgangsprøve ved en lærerskole
eller dermed likestillet prøve eller for den, der har avlagt eksamen
artium, en tillægsprøve.

Om avskedigelser gjælder de samme bestemmelser som for landsskolens
lærere.

§ 15. Som bidrag til avlønning av lærerne erholder hver kjøpstad, naar
laveste aarsløn for fuldstændig lærerpost utgjør mindst kr. l,200.oo
for lærere og kr. 8OO.00 for lærerinder, ved hvert halvaars utgang av
statskassen '/„ av den utredede grundløn, dog ikke av, hvad grundlønnen
overstiger kr. I400.OO for lærere og kr. 900.oo for lærerinder — samt %
av de utredede alderstillæg, dog ikke av, hvad disse overstiger kr.
8OO.00 for lærere og kr. 500.OO for lærerinder.

§ 24. Alderstillæg, hvortil staten, som ovenfor nævnt, yder bidrag,
skal for lærere utgjøre mindst kr. 150.oo, for lærerinder mindst kr.
IOO.00; de opnaas efter 3, 6, 9 og 12 aars tjeneste.§ 40. Skolestyret
bestaar av: a) En prest i selvstændig embede for hvert sognekald, dog
ikke over 3; de i tilfælde fornødne valg foretages av biskopen, b) Et
medlem av formand-skapet, som dette selv vælger, hver gang for 2 aar.
c) Saa mange av kommunestyret for 3 aar valgte medlemmer, som dette
selv bestemmer, av hvilke mindst halvdelen vælges blandt forældre, der
har barn paa folkeskolen, d) 1 lærer og 1 lærerinde i fuldstændig post,
naar de fuldstændige lærerposter er 15 eller derover; er disse under
15, men mindst 5, en lærer eller en lærerinde i fuldstændig post.
Lærerpersonalet vælger selv.

§ 47. Tilsynsutvalg. For hver skole skal der være et tilsynsutvalg,
bestaaende av: a) Et av skolestyrets valgte medlemmer, b) Av en av
biskopen for 2 aar valgt prest, samt c) Av 3 medlemmer, valgt for et
aar av de skole-søkende barns forældre i møte, sammenkaldt og ledet av
utvalgets formand.

§ 37. Samtlige ved en kjøpstad ansatte lærere og lærerinder danner et
skoleraad; er skoleinspektør beskikket, er han medlem av raadet og dets
formand; hvis der ingen inspektør er ansat, opnævner skolestyret et
medlem av skoleraadet til formand. Overstiger antallet av lærere og
lærerinder 60, kan skolestyret, bestemme, at skoleraadet dannes av et
utvalg av lærere og lærerinder i forhold til deres respektive antal,
dog tilsammen ikke under 60.

Medlemmene vælges av lærere og lærerinder. Skoleraadet skal av
skolestyret høres i enhver sak, der angaar lærebøker og
undervisningsplan samt skolens ordning og tugt.

Skolestyret kan bestemme, at der for hver skole eller for flere skoler,
skal være et lærerraad bestaaende av vedkommende lærere og lærerinder.
Formand er enten skoleinspektøren, skolens bestyrer eller et av
skolestyret opnævnt medlem.

Bestemmelserne om læse- og lærebøker samt om undervisningssproget er
for byskolerne de samme som for landsskolerne.

                              VII. Tabeller

Oversigt

over

utgifterne til folkeskolevsesenet og med dette sammenhængende
indretninger.

1870 1875 1880 Samlet utgift Derav bidrag av statsmidler Samlet utgift
Derav bidrag av statsmidler Samlet utgift Derav bidrag av statsmidler
I. Folkeskolevæsenet paa landet: 1. De mindre skolekassers utgifter . .
. 1,447,512 21,988 1,881,200 20,364 2,278,493 26,992 2. Kredsenes
utredsler i penger..... 86,536 100,516 88,184 3. Værdien av lærernes
emolumenter samt kirkesangerindtægter....... 444,640 503,528 458,708 4.
Amtsskolekassernes utgifter...... 113,716') 111,496 326,980-') 327,892
396,948 363,996 5 De høiere almuskoler......... 15,044 7,660 16,720
4,092 20,316 2,933 6. Amts- og aftenskoler.......... 14,828 11,120
218,657 168,464 7. Lønstillæg av statskassen til lærerne 489,928
489,928 11. Folkeskolevæsenet i byene....... 480,992 10,548 777,788
5,992 1,054,448 4,064 III. Stiftsseminarier og lærerskoler og
utdannelse av lærerinder.......... 91,500 88,004 115,058 106,280
127,148 112,582 IV. Utdannelseskurser............ 3,820 3,820 22,641
19,030 V. Pensioner ti/ lærere og deres enker . . 54,000 54,000 87,060
87,060 128,644 128,644 VI. Skoledirektorembedene.......... 38,456
38,456 33,900 33,900 41,554 41,554 VII Abnormundervisningen..........
31,884 17,620 72,805 37,048 2,772,396 332,152 3,893,282 618,140
5,398,474 1,395,235 i\ I6*i,!4ll 451,120 ) 52,424 > H- 124,440 (Kommer
til fradrag som tilflydt de mindre skolekasser og indtat i deres
regnskaper.)Oversigt

over

utgifter til folkeskolen og dermed sammenhængende indretninger.

I. Folkeskolevæsenet paa landet:

1. De mindre skolekassers utgifter. . . 2,128,819 30,954 2,225,196
12,981 4,068,347 670,563

2. Kredsenes utredsler i penger .... 83,070 120,865 185,819

3. - - naturalier. . . 73,188 68,747

4 Amtsskolekassernes utgifter..........360,053') 370,031 i 542,810
447,820 550,936?) 724,107

5. De høiere almuskoler.........i 24,851 4,134 17,715 1,380

6. Amts- og aftenskoler..................245,563 180,940 193,535
129,229 197,575 144,020

7. Lønstillæg av statskassen til lærerne 579,182 570,182 621,758
621,758 178,663 178,663

II. Folkeskolevæsenet i byene..............1,344,927 6,500 1,924,435
15,654 3,121,464 650,927

III. Seminarier og utdannelse av lærerinder
......................................119,234 116,045 131,776 126,108
183,103 181,861

IV. Utdannelseskurser og reisestipendier 13,838 13,838 23,850 23,850
60,480 60,480

V. Utbredelse av norsk sprog blandt

lapper og kvæner........................9,3633) 9,363 30,352 30,352
31,721 31,721

VI. Pensioner til lærere og deres enker . 188,009 188,009 232,504
232,504 390,077 390,077

VII. Skoledirektørembedene..................42,300 42,300 42,710 '
42,710 41,300 i 41,300

VIII. Abnormskolevæsenet....................210,186 192,818 424,871 '
233,548 569,538 j 347,096

5,422,583 I 1,725,114 6,601,124 I 1,917,894 9,579,023 I 3,420,815

1885

Samlet utgift

Derav bidrag av statsmidler

1890

1895

Samlet utgift

Derav bidrag av statsmidler

Samlet utgift

Derav bidrag av statsmidler

1\ 499,708 2\ 971,016 ' ~t~ 139,655 ' -i- 420,080

-i- 19,'278 (Kommer til fradrag som tilflydt de mindre skolekasser og
indtat i deres regnskaper.)Oversigt

over

utgifter til folkeskolevæsenet og dermed sammenhængende indretninger.

1900 1905 1910 Samlet utgift Derav bidrag av statsmidler Samlet utgift
Derav bidrag av statsmidler Samlet utgift Derav bidrag av statsmidler
I. Folkeskolevæsenet paa landet: 1. Herreder, verker og bruk......
4,851,752 1,063,122 5,054,483 1,209,137 6,786,710 2,116,744 2.
Kredsenes utgifter........... 234,518 253,282 270,140 3. Værdien av
lærernes emolumenter . 4. Amtsskolekassernes utgifter..... 1-35,547')
796,257 1,330,915-') 1,251,954 1,715,816-') 1,789,645 5. De høiere
almuskoler......... 6. Amts- og aftenskoler......... 254,750 217,351
336,536 227,666 430,665 342,814 7. Lønstillæg av statskassen til
lærerne 53,403 53,403 494 494 II. Folkeskolevæsenet i byene.......
4,733,877 852,268 4,877,650 983,189 6,872,636 1,650,693 III.
Stiftsseminarier, privatseminarier m. v. 287,380 277,378 225,972
220,095 236,256 231,496 IV. Utdannelseskurser og reisestipendier .
60,133 60,133 17,285 17,285 30,549 30,549 V. Utbredelse av norsk sprog
blandt lapper og kvæner . . ............ 31,614 31,614 79,537 79,537
89,700 89,700 VI. Pensioner til folkeskolelærere og enker 453,720
453,720 566,941 566,941 721,596 781,596 VII.
Skoledirektørembedene......... 40,618 40,618 48,816 48,816 33,111
33,111 VIII. A bnormskolevæsenet........... 893,990 378,281 914,065
211,483 942,750 321,160 IX. Tilfældige utgifter............ 26,473
26,473 16,851 16,851 16,039 16,039 X. Forsømte barn..............
284,047 224,212 321,115 260,965 12,557,775 4,250,618 14,006,874
5,227,660 18,667,683 7,664,512

1,042,197 -r- 406,650

1,702,165 -i- 371,250

2,192,803 -h 476.987

(Kommer til fradrag som tilflydt de mindre skolekasser og indtat i
deres regnskap).
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